
                                                                  Estratto del Verbale di Seduta
              COMUNE DI                                                                DELLA GIUNTA COMUNALE DI REGGIO EMILIA
    REGGIO NELL’EMILIA

             

I.D. n.   29
L'anno duemilaventi  addì 18 - diciotto -  del mese febbraio alle ore 
16:30  nella  sede  municipale,  ritualmente  convocata,  si  è  riunita  la 
Giunta Comunale, per la trattazione del seguente oggetto:

in data 18/02/2020

 

APPROVAZIONE DELLE LINEE DI INDIRIZZO PER L’ATTUAZIONE 
DI  UN  PROGETTO  DI  FORESTAZIONE  URBANA  E  DELLO 
SCHEMA  DI  CONVENZIONE  RELATIVO  ALLA  PRIMA  LINEA 
D’INTERVENTO,  IN  CONFORMITA’  ALLE  LINEE 
PROGRAMMATICHE  DEL  MANDATO  2019-2024  –  LINEA 
STRATEGICA 3, AMBIENTE E CURA DEL TERRITORIO (PIANETA 
- III.1 “CITTÀ VERDE, CITTÀ RESILIENTE”)

                                                Alla discussione dell'oggetto sopraindicato, sono presenti:

VECCHI Luca Sindaco SI 

PRATISSOLI Alex Vicesindaco SI 

BONVICINI Carlotta Assessore SI 

CURIONI Raffaella Assessore NO 

DE FRANCO Lanfranco Assessore NO 

MARCHI Daniele Assessore SI 

MONTANARI Valeria Assessore SI 

RABITTI Annalisa Assessore SI 

SIDOLI Mariafrancesca Assessore SI 

TRIA Nicola Assessore SI 

  Presiede:  VECCHI Luca 

Assiste il Segretario Generale:  GANDELLINI Dr. Stefano



I.D. n. 29 IN DATA 18/02/2020

LA GIUNTA COMUNALE

Visti:

-  la deliberazione di Consiglio Comunale ID n. 173 del 12/10/2009, avente ad oggetto 
“adesione del Comune di Reggio Emilia al patto dei Sindaci", successivamente approvato 
anche dalla Commissione Europea (2012) e integrato con gli strumenti dell'Ente, quali il 
Piano  Energetico  Comunale,  il  Bilancio  Ambientale,  il  Piano  Clima  (finanziato  dalla 
Regione  Emilia  Romagna  con  DGR  370/2010)  ed  il  Progetto  Europeo  LIFE  “LAKS” 
(LIFE07 ENV/IT/000451), finanziato dal Programma Life+ 2007 dell'Unione Europea….;

-  la legge n. 10/2013 avente ad oggetto “Norme per lo sviluppo degli spazi verdi urbani”;

- la deliberazione di Consiglio Comunale - ID n. 45 del 14/03/2016 - avente ad oggetto 
l’Approvazione del Programma "Reggio Respira" (azioni per migliorare la qualità dell'aria) 
e costituzione della cabina di regia per la qualità dell'aria a Reggio Emilia;

Richiamati:

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 23 del 05/02/2019, con cui sono stati  
approvati  il  Bilancio  di  Previsione 2019 -2021 e  il  D.U.P.  [Documento  Unico  di 
Programmazione];

- la  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  24  del  07/02/2019,  con  cui  è  stato 
approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2019_2021 – risorse finanziarie nel quale 
sono stati fissati i requisiti ex art. 169 del D.Lgs. 267/2000 s.m.i.;

- la  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  44  del  08/04/2019  di  variazione  del 
Bilancio 2019-2021, del DUP e relativi allegati;

- la  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  127  del  26/7/2019,  avente  ad  oggetto 
“assegnazione  di  responsabilità  procedurali  in  base  all’attribuzione  dei  nuovi 
incarichi dirigenziali d’inizio mandato amministrativo”.

- la  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  67  del  29/07/2019,  immediatamente 
esecutiva,  con  la  quale  è  stata  approvata  la  "Verifica  della  salvaguardia  degli 
equilibri di bilancio ai sensi dell'art. 193 del D. Lgs. 267/2000 s.m.i. e la variazione 
di assestamento al bilancio di  previsione finanziario triennio 2019-2021 e relativi 
allegati";

- il contratto Rep. n. 54376 del 26/04/2018, con il quale è stato attribuito all’Ing. David 
Zilioli un incarico a tempo determinato con qualifica dirigenziale, ai sensi dell’art. 
110 del D. Lgs. 267/2000 s.m.i.;

- il  decreto del Sindaco - PG n. 136579 del 11/07/2019 - con il  quale sono state  
rimodulate le competenze dirigenziali a partire dal 15/07/2019 e ridefinito l’assetto 
organizzativo;



Preso atto che:

• con deliberazione di Giunta Comunale ID n.196 del 3/12/2019 e stato adottato lo 
“Schema Piano Triennale dei Lavori Pubblici 2020-2022 ed elenco annuale dei  
lavori riferiti all’anno 2020; 

• con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  si  provvederà  all’approvazione  del 
Bilancio di Previsione 2020-2022 e dei relativi allegati;

• con successiva deliberazione di Giunta Comunale si provvederà ad approvare il  
Piano Esecutivo di Gestione dell’esercizio 2020;

• è  stato  differito  al  31/03/2020  il  termine  per  l'approvazione  del  bilancio  di 
previsione  2020-2022  e  pertanto  vengono  applicate  le  norme  in  materia  di 
esercizio  provvisorio  di  cui  all'art.  163  D.Lgs.  267/2000  s.m.i.  così  come 
modificato dal D. Lgs. 126/2014;

• con deliberazione di  Giunta Comunale – ID  n.  20 del  30/01/2020 – è stata  
approvata la macro struttura organizzativa dell’Ente;

• con  PG.  n.  25071  del  31/01/2020  è  stata  prorogata  l’assunzione  a  tempo 
determinato,  ai  sensi  dell’art.  110,  comma  1,  del  D.  Lgs.  267/2000  s.m.i.  - 
contratto Reg. n. 204/2020 - dell’Ing. David Zilioli, a decorrere dal 01/02/2020 
fino al 31/03/2020,

Considerate le linee programmatiche di mandato 2019 – 2024, che prevedono, nella linea 
strategica 3, AMBIENTE E CURA DEL TERRITORIO (PIANETA) - III.1  “Città verde, città 
resiliente”, i seguenti obiettivi:

- Garantire a tutti la disponibilità e la gestione sostenibile dell’acqua e delle strutture 
igienico-sanitarie;

- Rendere le città e gli insediamenti umani inclusivi, sicuri, resilienti e sostenibili;
- Garantire modelli sostenibili di produzione consumo;
- Promuovere azioni, a tutti i livelli, per combattere il cambiamento climatico;
- Proteggere,  ripristinare  e  favorire  un  uso  sostenibile  dell’ecosistema  terrestre, 

gestire sostenibilmente le foreste,  contrastare la desertificazione, arrestare e far 
retrocedere il degrado del terreno, e fermare la perdita di diversità biologica.

Vista la relazione illustrativa del Dirigente del Servizio Reti – Infrastrutture e Mobilità e ad 
interim del Servizio Ambiente, Energia, Sostenibilità, dalla quale si evince quanto segue:

“Omissis.

L’Ente è impegnato da diversi anni sul tema della mitigazione ai cambiamenti climatici e  
dal  2015  ha  iniziato  ad  occuparsi  anche  di  adattamento  ai  cambiamenti  climatici,  
aderendo  al  “Mayors  Adapt e  avviando  un  percorso  volto  ad  affrontare  il  tema  
dell'adattamento ai cambiamenti climatici a livello locale, confrontandosi con i vari attori  
del  territorio (per esempio, AIPO, Bonifica, ARPAE, IREN, Servizio  Tecnico di  Bacino,  
Protezione  Civile,  ecc),  proseguendo  così  l’impegno  dell’Ente  sul  problema  dei  



cambiamenti  climatici  già  avviato  da  diversi  anni  con  la  sottoscrizione  del  “Patto  dei  
Sindaci;

….il  Comune di  Reggio  Emilia  con il  programma Reggio  Respira  ha  voluto  fornire  ai  
cittadini  risposte ulteriori  rispetto a quanto stabilito con il  Piano della Qualità dell’Area  
(PAIR  2020)  messo  a  punto  dalla  Regione  Emilia  Romagna,  prevedendo  quindi  di  
realizzare interventi specifici integrati con il piano regionale. Tra i dieci progetti a breve-
medio termine che ReggioRespira ha previsto vi era l’intervento denominato “Più verde in  
città  “  che prevede l’impegno dell’ente  a Incrementare il  patrimonio arboreo al  fine di  
contribuire al miglioramento della qualità dell’aria e nel contempo a mitigare gli effetti dei  
cambiamenti climatici in ambito urbano, effettuando dal 2014 ad oggi oltre 8.500 nuove  
piantumazioni in aree pubbliche sia attraverso progetti specifici in capo direttamente alla  
amministrazione sia attraverso progetti-iniziative in collaborazione con varie associazione  
del territorio e procedendo alla georeferenzione delle piantumazioni;

Il  Comune  è  risultato  vincitore,   nel  2016,  del  progetto  “Life  Urbanproof”  (LIFE15  
CCA/CY/000086) insieme al Ministero dell’Ambiente di Cipro (capofila), Università IUAV di  
Venezia  e  3  municipalità  di  Cipro  e  Atene.  L'obiettivo  generale  del  progetto  Life  
Urbanproof è di aumentare la resilienza dei Comuni ai cambiamenti climatici dotandoli di  
uno strumento (il toolkit “Urbanproof”) in grado di supportare il processo decisionale sulla  
pianificazione dell'adattamento ai cambiamenti climatici stessi…

Il Comune nell’ambito del progetto Life UrbanProof ha già raccolto numerosi dati in serie  
storica  su  molti  argomenti  (temperature-piovosità,  allagamenti-esondazioni,  qualità  
dell’aria, gestione delle acque, salute pubblica, consumi energetici, protezione civile, aree  
verdi, socio-economici, …), per costruire l’analisi del clima attuale e disporre di un quadro  
conoscitivo iniziale. 

Il  Comune  nel  2018,  ha  condotto  degli  studi  sperimentali  con  ARPAE con  l'obiettivo  
principale di studiare l'effetto delle diverse tipologie di verde urbano nel ridurre le isole di  
calore e contrastare l’inquinamento atmosferico...”;

Preso atto:

• delle  linee  programmatiche  di  mandato  2019  –  2024,  sopra  richiamate  e  dei  
relativi obiettivi;

• di quanto, si evince al paragrafo dedicato ai “BOSCHI IN CITTÀ E FOOD FORE-
ST”, delle medesime linee programmatiche di mandato, che prevede in particola-
re, l’ampliamento della superficie boschiva del nostro territorio comunale, attraver-
so la piantumazione di alberi per aumentare complessivamente la biomassa in cit-
tà e  contrastare la produzione di CO2 e le isole di calore;

• dei progetti realizzati e in corso, nonché delle attività di analisi e di raccolta dati  
effettuate dal Servizio preposto e che si evincono dalla relazione illustrativa;



• della proposta formulata dal Dirigente del Servizio Reti – Infrastrutture e Mobilità e 
ad interim del Servizio Ambiente, Energia, Sostenibilità, contenuta nella relazione 
illustrativa (Allegato A), che prevede in particolare due linee di intervento, come 
segue:

1. PRIMA linea di intervento: verranno individuati lotti con specifiche caratteristiche da 
destinare  a  progetti  speciali  e/o  campagne  nazionali  e/o  europee  dedicate  al  
“verde”  o  a interventi  destinatari  di  contributi  con le  medesime finalità.  Tali  lotti  
potranno essere individuati in archi temporali differenti a seconda delle esigenze e 
dei  bisogni  legati  agli  obiettivi  della  Pubblica  Amministrazione.  La selezione dei 
soggetti  a  cui  verranno  affidati  i  lotti  avverrà  mediante  una  manifestazione 
d’interesse che definirà i requisiti generali e speciali di partecipazione. Solo in caso 
di esito positivo, si provvederà alla sottoscrizione di una Convenzione che definirà 
gli accordi tra le parti e l’iter procedimentale di attuazione.

2. SECONDA linea d’intervento:  raccoglierà i rimanenti lotti non assegnati alla prima 
linea  d’intervento,  che  potranno  anch’essi  essere  implementati  da  destinare  a 
singoli progetti, di forestazione urbana e  in conformità ai vari bisogni a scala di  
quartiere in cui essi si collocano;

• della relazione illustrativa (Allegato A), redatta dal  Dirigente del Servizio Dirigen-
te del Servizio Reti – Infrastrutture e Mobilità e ad interim del Servizio Ambiente, 
Energia, Sostenibilità dalla quale si evince quanto segue:

“Omissis.

La realizzazione del piano di forestazione dovrà avvenire secondo il rispetto dei principi generali di  
economicità, trasparenza, libera concorrenza e non discriminazione.
In  particolare,  per  raggiungere  i  vari  obiettivi  strategici  sopra  riportati  e  garantire  continuità  
attuativa ai progetti in essere si propone l’adozione delle seguenti strategie gestionali:
1) Approvazione di progetto di forestazione urbana condiviso tra i  vari servizi  del Comune con  
l’obiettivo di realizzare interventi di forestazione urbana, in aree pubbliche a mitigazione delle isole  
di calore e riduzione dell’inquinamento in città e darne amplia diffusione pubblica al progetto per il  
coinvolgimento della cittadinanza;
2) Predisposizione di un  elenco e messa a bando di una prima serie di aree pubbliche disponibili  
per la forestazione;
3) valutazioni in merito all’eventuale adesione a progetti, campagne, contributi o altre opportunità,  
in ambito nazionale attinenti ad interventi di forestazione urbana;
4) Individuazione di un iter procedimentale, che preveda i seguenti macro adempimenti:

Manifestazione  d’interesse  con  avviso  pubblico  che  garantisca,  a  titolo  esemplificativo,  
quanto segue:
- massima partecipazione e imparzialità per i soggetti interessati al progetto (associazioni,  
operatori economici e gruppi di cittadini);
- indicazione dei requisiti di partecipazione;
- possibilità di implementare le aree attraverso un meccanismo dinamico di integrazione,  
secondo logiche di massima trasparenza e semplificazione;
- semplificazione, efficienza ed efficacia nella gestione;
-  manutenzione ordinaria e straordinaria con un limite minimo temporale di tre anni;
Predisposizione di schemi di contratti di sponsorizzazione;
Previsione di un sistema di monitoraggio ...”;



• dello Schema di Convenzione (Allegato B), relativo alla Prima linea d’intervento 
del Piano di forestazione di cui all’oggetto;

• del  documento  tecnico  di  mappatura  dei  lotti  (Allegato  C)  che  racchiude 
l’individuazione  dei  lotto  interessati  dal  Piano  di  Forestazione  che  sarà 
suscettibile, come indicato in relazione illustrativa di essere integrato o modificato; 

Ritenuto di approvare:

a) le  seguenti  linee  di  indirizzo  per  la  realizzazione  del  Piano  di  Forestazione  in  
argomento, al fine di perseguire gli obiettivi delle linee programmatiche di mandato 2019 – 
2024 (linea strategica 3, AMBIENTE E CURA DEL TERRITORIO (PIANETA) - III.1  “Città 
verde, città resiliente”):

• valutazione ponderata  e strategica  delle  aree pubbliche da riforestare,  secondo 
logiche e criteri oggettivi, orientati al raggiungimento degli obiettivi fissati dalle linee 
di mandato, presupposto essenziale nella redazione del progetto di forestazione;

• utilizzare azioni e strumenti idonei a garantire la massima visibilità, trasparenza e 
partecipazione  dei  soggetti  interessati,  all’assegnazione  delle  aree  oggetto 
d’intervento;

• valutazione in merito all’eventuale adesione a progetti, campagne, contributi o altre 
opportunità,  in ambito nazionale e/o europeo attinenti ad interventi di forestazione 
urbana;

• predisporre  un  iter  procedimentale  efficace  ed  efficiente,  che  preveda  a  titolo 
esemplificativo quanto segue:

-  la  possibilità  di  implementare  e/o  modificare  le  aree  pubbliche  da  riforestare 
secondo modalità oggettive e trasparenti;

- l’opportunità per i soggetti  interessati, in possesso dei requisiti - che dovranno 
essere esplicitati - di prendere parte alla selezione, anche secondo un meccanismo 
dinamico di  acquisizione e integrazione delle  domande,  garantito  dall’utilizzo  di 
strumenti giuridici adeguati a garantire la massima trasparenza e pubblicità;

b) la  proposta  inerente  il  Piano  di  Forestazione  di  cui  all’oggetto  e  contenuta  nella 
relazione illustrativa  (Allegato A),  che prevede in  particolare,  le  seguenti  due linee di 
intervento:

1. PRIMA linea di intervento: verranno individuati lotti con specifiche caratteristiche da 
destinare  a  progetti  speciali  e/o  campagne  nazionali  e/o  europee  dedicate  al  
“verde”  o  a interventi  destinatari  di  contributi  con le  medesime finalità.  Tali  lotti  
potranno essere individuati in archi temporali differenti a seconda delle esigenze e 
dei  bisogni  legati  agli  obiettivi  della  Pubblica  Amministrazione.  La selezione dei 
soggetti  a  cui  verranno  affidati  i  lotti  avverrà  mediante  una  manifestazione 
d’interesse che definirà i requisiti generali e speciali di partecipazione. Solo in caso 
di esito positivo, si provvederà alla sottoscrizione di un Convenzione che definirà gli 
accordi tra le parti e l’iter procedimentale di attuazione.



2. SECONDA linea d’intervento:  raccoglierà i rimanenti lotti non assegnati alla prima 
linea  d’intervento,  che  potranno  anch’essi  essere  implementati  da  destinare  a 
singoli progetti, di forestazione urbana e  in conformità ai vari bisogni a scala di  
quartiere in cui essi si collocano;

c) lo schema di Convenzione (Allegato B), relativo alla Prima linea d’intervento del Piano 
di forestazione in argomento;

- di prendere atto del documento di individuazione delle aree di cui Allegato C;

Visto  i  pareri  di  regolarità  tecnica  e  contabile  espresso  dai  Responsabili  dei  Servizi 
interessati sulla presente deliberazione, ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs 267/2000 s.m.i.;

Con voti unanimi favorevoli palesemente espressi

DELIBERA

Di approvare:

a) le  seguenti  linee  di  indirizzo  per  la  realizzazione  del  Piano  di  Forestazione  in  
argomento, al fine di perseguire gli obiettivi delle linee programmatiche di mandato 2019 – 
2024 (linea strategica 3, AMBIENTE E CURA DEL TERRITORIO (PIANETA) - III.1  “Città 
verde, città resiliente”):

• valutazione ponderata  e strategica  delle  aree pubbliche da riforestare,  secondo 
logiche e criteri oggettivi, orientati al raggiungimento degli obiettivi fissati dalle linee 
di mandato, presupposto essenziale nella redazione del progetto di forestazione;

• utilizzare azioni e strumenti idonei a garantire la massima visibilità, trasparenza e 
partecipazione  dei  soggetti  interessati,  all’assegnazione  delle  aree  oggetto 
d’intervento;

• valutazione in merito all’eventuale adesione a progetti, campagne, contributi o altre 
opportunità,  in ambito nazionale e/o europeo attinenti ad interventi di forestazione 
urbana;

• predisporre  un  iter  procedimentale  efficace  ed  efficiente,  che  preveda  a  titolo 
esemplificativo quanto segue:

-  la  possibilità  di  implementare  e/o  modificare  le  aree  pubbliche  da  riforestare 
secondo modalità oggettive e trasparenti;

- l’opportunità per i soggetti  interessati, in possesso dei requisiti - che dovranno 
essere esplicitati - di prendere parte alla selezione, anche secondo un meccanismo 
dinamico di  acquisizione e integrazione delle  domande,  garantito  dall’utilizzo  di 
strumenti giuridici adeguati a garantire la massima trasparenza e pubblicità;



b) la  proposta  inerente  il  Piano  di  Forestazione  di  cui  all’oggetto  e  contenuta  nella 
relazione illustrativa (Allegato A),  che prevede in particolare,  le seguenti  due linee di 
intervento:

1. PRIMA linea di intervento: verranno individuati lotti con specifiche caratteristiche da 
destinare  a  progetti  speciali  e/o  campagne  nazionali  e/o  europee  dedicate  al  
“verde”  o  a  interventi  destinatari  di  contributi  con le  medesime finalità.  Tali  lotti  
potranno essere individuati in archi temporali differenti a seconda delle esigenze e 
dei  bisogni  legati  agli  obiettivi  della  Pubblica  Amministrazione.  La  selezione dei 
soggetti  a  cui  verranno  affidati  i  lotti  avverrà  mediante  una  manifestazione 
d’interesse che definirà i requisiti generali e speciali di partecipazione. Solo in caso 
di esito positivo, si provvederà alla sottoscrizione di una Convenzione che definirà 
gli accordi tra le parti e l’iter procedimentale di attuazione.

2. SECONDA linea d’intervento:  raccoglierà i rimanenti lotti non assegnati alla prima 
linea  d’intervento,  che  potranno  anch’essi  essere  implementati  da  destinare  a 
singoli progetti, di forestazione urbana e  in conformità ai vari bisogni a scala di  
quartiere in cui essi si collocano;

c) lo schema di Convenzione (Allegato B), relativo alla Prima linea d’intervento del Piano 
di forestazione in argomento, da considerarsi parte integrante al presente atto;

- di prendere atto  del documento di individuazione delle aree di cui Allegato C;

-  di  dare  mandato  ai  Dirigenti  competenti,  di  procedere  con il  perfezionamento  delle 
azioni e degli atti conseguenti.

Inoltre

LA GIUNTA COMUNALE

Ritenuto  che  ricorrono  particolari  motivi  di  urgenza  per  dar  corso  in  tempi  celeri  agli 
adempimenti successivi, nel rispetto della stagionalità degli interventi di forestazione;

Visto l’art. 134, comma 4, del D.Lgs 267/2000;

Con voti unanimi palesemente espressi

DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile.



Letto, approvato e sottoscritto.

IL  PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

VECCHI Luca GANDELLINI Dr. Stefano
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