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Oggetto:  PROGETTO  INSIDE  REGIONE  EMILIA-ROMAGNA  –  PON  INCLUSIONE 
AZIONE 9.5.9 – PO I FEAD - CUP E49G17000860001: ESTENSIONE QUINTO 
D'OBBLIGO AI SENSI DELL'ART. 114 C.2 D.LGS 163/2006 E ART. 311 C.4 
D.P.R.  207/2010,  CONTRATTO  IN  CORSO  DI  ESECUZIONE  RELATIVO 
RINNOVO DELLA PROCEDURA APERTA PER L'AFFIDAMENTO  DELLA 
GESTIONE DEL SERVIZIO “SERVIZI DI PROSSIMITÀ”(AMBITO GIOVANI 
E  DIPENDENZE)  -  (DETERMINAZIONE  DIRIGENZIALE  N.  518  DEL 
22/06/2016 E N. 657 DEL 19/06/2018) CIG 7547486E77.   

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO

Premesso che:
 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 47 del 31/03/2020 sono stati approvati con 

immediata  esecutività  il  bilancio  di  previsione  2020-2022,  il  Documento  Unico  di 
Programmazione (nota di aggiornamento) e gli altri allegati, ai sensi degli artt. 170 e 172 
del D.Lgs. n. 267/2000 e successive modificazioni;

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 65 del 16/04/2020 è stato approvato il Piano 
esecutivo di gestione 2020/2022– risorse finanziarie per macro-obiettivi, rinviando ad atto 
successivo l’approvazione del PEG e Piano della performance, con la definizione puntuale 
di obiettivi ed indicatori;

 con provvedimento PG n. 47990/2020 del 28/02/2020 il Sindaco ha incaricato la Dr.ssa 
Germana  Corradini  delle  funzioni  di  Dirigente  del  Servizio  “Servizi  Sociali”  con 
decorrenza dal 01/03/2020;

 con atto  n PG 49441/2020 del  03/03/2020 il  Sindaco ha designato  la  dr.ssa Germana 
Corradini “coordinatore del trattamento dati personali” per il servizio “Servizi Sociali", 
come previsto dalla DGC 156/2018;

 con Determinazione Dirigenziale n. 183 del 08/03/2016 veniva approvata l'indizione della 
procedura  aperta  per  l'affidamento  della  gestione  del  servizio  “SERVIZI  DI 
PROSSIMITÀ” (AMBITO GIOVANI E DIPENDENZE) per il periodo maggio 2016 – 
aprile 2018 per un importo complessivo a base di gara pari ad € 552.000,00 oltre IVA se 
dovuta,  con facoltà  di  rinnovo per  ulteriori  due  anni  per  una  spesa  complessiva  di  € 
1.104.000,00  (oltre  Iva  se  dovuta)  da  aggiudicarsi,  ai  sensi  dell'art.  83  del  D.  Lgs 
163/2006, con le modalità  del regolamento di attuazione (DPR 207/2010),  mediante il 
criterio  dell'offerta  economicamente  più vantaggiosa individuato  sulla  base del miglior 
rapporto qualità prezzo; 

 con  Determinazione  Dirigenziale  n.  518  del  22/06/2016  veniva  aggiudicato,  in  via 
definitiva, il servizio in argomento per il periodo di due anni, da luglio 2016 a giugno 
2018, a Associazione “Centro Sociale papa Giovanni XXIII” Onlus, (P.I. 01838960357) 
per un importo complessivo di € 535.440,00 (iva esente art. 10 DPR 633/72),  

 con verbale di consegna anticipata Prot. Sc/735/2016 del 29/09/2016 veniva consegnato in 
via  d'urgenza,  ai  sensi  dell'art.  all’art.  11 comma 9 del  D.  Lgs.  163/2006,  il  suddetto 
servizio; 



 con contratto n. Rep. 55821 del 28/09/2016 si è provveduto alla stipula con Associazione 
“Centro Sociale papa Giovanni XXIII” Onlus tramite atto pubblico amministrativo con 
firma digitale;

 con determinazione dirigenziale n. 958 del 12/09/2017 si è provveduto a prendere atto 
della  comunicazione  di  trasformazione  in  Società  cooperativa  sociale  da  parte 
dell'Associazione  Centro  Sociale  Papa  Giovanni  XXIII  ONLUS  con  contestuale 
integrazione degli impegni di spesa per l' I.V.A. 5% dovuta nel caso di cooperative per le 
attività in argomento.

 con determinazione dirigenziale n.  657 del 19/06/2018 si è provveduto al rinnovo, ai sensi 
degli Artt. 29 e 57 c.5. lett b) del D. Lgs 163/2006 dell’appalto relativo alla procedura 
aperta  per  l’affidamento  del  servizio  di  “Servizi  di  prossimità”  ambito  giovani  e 
dipendenze”  per la  durata  di due anni  e così da luglio 2018 a giugno 2020, a Centro 
Sociale Papa Giovanni XXIII Società Cooperativa Sociale ONLUS ai medesimi patti e 
condizioni, CIG N. 7547486E77, per un importo di € 535.440,00 oltre a IVA 5%; 

 con contratto n. Repertorio 55886 del 24/09/2018 si è provveduto alla stipula del contratto 
per il rinnovo dell'affidamento  del suddetto servizio;

Richiamati:
 l'Avviso 4/2016 adottato con Decreto n. 256 del 3 Ottobre 2016 dal Ministero del Lavoro e delle  

Politiche  Sociali,  Direzione  Generale  per  l’inclusione  e  le  politiche  sociali  (ora  Direzione 
Generale  per  la  lotta  alla  povertà  e  per  la  programmazione  sociale)  per  la  presentazione  di  
proposte di intervento per il contrasto alla grave emarginazione adulta e alla condizione di senza  
dimora  da  finanziare  a  valere  sul  Fondo  Sociale  Europeo,  programmazione  2014/2010, 
Programma Operativo nazionale (PON) “Inclusione e sul Fondo Aiuti Europei agli indigenti”, 
Assi 1 e 2 azione 9.5.9 programmazione 2014-2020, Programma operativo per la Fornitura di 
prodotti alimentari e assistenza materiale di base PO I FEAD misura 4; 

 la convenzione di  Sovvenzione n. AV4-2016-EMR stipulata tra Ministero del Lavoro e delle  
Politiche sociali-Direzione generale per la lotta alla povertà e per la programmazione sociale e 
Regione Emilia-Romagna; 

 la  determinazione  n.  2500  del  26/2/2018  del  competente  Dirigente  della  Regione  Emilia-  
Romagna di concessione delle risorse complessive ai partner per l’attuazione del progetto INSIDE 
con la quale, tra l’altro, si impegna la spesa complessiva ripartita in parti uguali tra gli esercizi  
2018  e  2019  e  si  accerta  la  corrispondente  entrata,  stabilendo  altresì  tempi  e  modalità  di 
liquidazione;

 il prodotto PD 2019_8746 “INSIDE - Interventi Strutturati e Innovativi per contrastare la 
grave  emarginazione  adulta  senza  Dimora  in  Emilia-Romagna”  assegnato  al  servizio 
previsto anche sul peg 2020;

 il Prodotto di PEG 2020_PD_ 8725 “Servizi di prossimità per la prevenzione del disagio”

Dato atto che:
 con provvedimento dirigenziale n.  677 del  3/5/2018,  si  è proceduto ad approvare un “Avviso 

pubblico per l’individuazione di soggetto del terzo settore per la coprogettazione e la gestione di  
interventi strutturati e innovativi per contrastare la grave emarginazione adulta e la condizione di  
senza dimora (progetto Inside Regione Emilia-Romagna - PON inclusione AZIONE 9.5.9 – PO I 
FEAD), periodo 2018-2019. CUP E49G17000860001” ; 

 con provvedimento dirigenziale n. 935 del 12/6/2018 si è provveduto ad approvare il verbale di  
valutazione della Commissione nominata per l’espletamento delle procedure previste dall’Avviso 



pubblico per l’individuazione di un soggetto del terzo settore per la coprogettazione e la gestione 
di interventi strutturati ed innovativi per contrastare la grave emarginazione adulta e la condizione 
di  senza dimora  (progetto INSIDE Regione Emilia-Romagna  -  PON INCLUSIONE AZIONE 
9.5.9  –  PO  I  FEAD).  periodo  2018-2019.  CUP  E49G17000860001,  ammettendo  alla  fase 
successiva della procedura di coprogettazione la costituenda RTI composta da mandataria Società 
Cooperativa agricola e sociale La Quercia – via Crognolo n 16, 42026 Canossa (RE) e mandanti:  
la  Vigna Società cooperativa sociale,  L’Ovile Cooperativa di  Solidarietà Sociale,  Cooperativa 
Sociale Madre Teresa,  Cooperativa Centro Sociale Papa Giovanni XXIII,  Associazione GLM, 
Associazione Partecipazione, CEIS Reggio Emilia;

 con determinazione dirigenziale n. 946 del 6/9/2018 si è provveduto ad approvare la stipula di una 
convenzione con il soggetto partner identificato per l’ambito territoriale di Reggio Emilia, per la  
gestione di interventi strutturati ed innovativi per contrastare la grave emarginazione adulta e la  
condizione  di  senza  dimora  previsti  dal  progetto  INSIDE  Regione  Emilia-Romagna  -  PON 
INCLUSIONE  AZIONE  9.5.9  –  PO  I  FEAD  per  il  periodo  2018-2019,  codice  CUP 
E49G17000860001.  A  tal  fine  si  è  provveduto  ad  impegnare,  sulla  base  dei  finanziamenti  
concessi e tenuto conto di  acquisti  già sostenuti  direttamente  da parte del  Comune di Reggio 
Emilia per acquisti su attività progettuali, la spesa massima rimborsabile oggetto di convenzione 
di  €  455.098,73  da  trasferire  al  partner  selezionato,  di  cui  sul  progetto  PON  inclusione  € 
215.966,97 e sul progetto PO I FEAD € 239.131,76;

Vista  la  delibera  del  Consiglio  dei  Ministri  del  31  gennaio  2020,  con  la  quale  è  stato 
dichiarato,  per  sei  mesi,  lo  stato  di  emergenza  sul  territorio  nazionale  relativo  al  rischio 
sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili; 

Visto il Decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6 “Misure urgenti in materia di contenimento e 
gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19”; 

Visto  il  Decreto  del  Presidente  del  Consiglio  dei  Ministri  del  1  marzo  2020  “Ulteriori 
disposizioni  attuative  del  decreto-legge  23  febbraio  2020,  n.  6  recante  misure  urgenti  in 
materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19”; 

Visto  il  Decreto  del  Presidente  del  Consiglio  dei  Ministri  dell’8  marzo  2020  “Ulteriori 
disposizioni  attuative  del  decreto-legge  23 febbraio  2020,  n.  6,  recante  misure  urgenti  in 
materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19”; 

Visto il  decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri  9 marzo 2020 recante "Ulteriori 
misure  per  il  contenimento  e  il  contrasto  del  diffondersi  del  virus  Covid-19  sull'intero 
territorio nazionale"; 

Visto il  decreto del Presidente del  Consiglio dei Ministri  11 marzo 2020 recante "Misure 
urgenti di contenimento del contagio sull'intero territorio nazionale";

Vista l’ordinanza del Presidente della Regione Emilia-Romagna del 18/3/2020;

Visto il DPCM del 22 marzo 2020;

Visto  il  decreto-legge  25  marzo  2020,  n.  19,  recante  "Misure  urgenti  per  fronteggiare 
l'emergenza epidemiologica da Covid-19";

Visti il DPCM del 28 marzo 2020 e il DPCM del 01 aprile 2020;

Visto il DPCM del 26 aprile 2020;

Visto il Decreto legge 16/05/2020 n. 33 “Ulteriori misure urgenti per fronteggiare l'emergenza 
epidemiologica da COVID-19” 

Visti il DPCM del 17/05/2020 e il DPCM del 18/05/2020;

Considerato: 



 che in  data  31/12/2019,  alla  scadenza  inizialmente  prevista  dal  progetto,  si  sono concluse  le 
attività  oggetto di  convenzione con il  soggetto partner  di  coprogettazione e  sono in corso di 
perfezionamento le fasi di rendicontazione finale; 

 che, tenuto conto della documentazione di rendicontazione presentata, sul budget assegnato al 
partner relativo al progetto PO I FEAD di complessivi € 239.131,76 risulta una economia di spesa 
di € 10.015,64;

 lo stato di emergenza sul territorio nazionale relativo al rischio sanitario connesso all'insorgenza 
di  patologie  derivanti  da  agenti  virali  trasmissibili  da  COVID-19,  l’evolversi  della  situazione 
epidemiologica, il  carattere particolarmente  diffusivo dell'epidemia,  il  notevole incremento dei 
casi sul territorio locale e nazionale;

 la  comunicazione  dell’Autorità  di  Gestione  protocollo  PG  2020/0235017  del  19/03/2020 
trasmessa dalla Regione Emilia-Romagna relativa alla possibilità di utilizzare le risorse FEAD per  
rispondere all’emergenza COVID19; 

 la  comunicazione  dell’Autorità  di  Gestione  registro  ufficiale  U.0004390.29  del  29/05/2020 
trasmessa dalla Regione Emilia-Romagna avente ad oggetto “Modifiche regolamentari relative al  
Fondo  Sociale  Europeo  e  al  Fondo  di  aiuti  europei  agli  indigenti  che  introducono  misure  
specifiche volte ad affrontare l’epidemia di COVID-19”;

 che, al fine di potere utilizzare le economie per l’emergenza Covid rispetto agli stessi 
destinatari del progetto INSIDE PO I FEAD, si è valutata l’opportunità, condivisa con il 
gestore del servizio in essere “Servizi di prossimità” - Cooperativa sociale Centro Sociale 
Papa  Giovanni  XXIII  ONLUS,  di  prevedere  un  potenziamento  dell'attività  oggetto 
dell’appalto  con  l’acquisto  e  la  distribuzione  di  beni  necessari,  alla  luce  delle  nuove 
esigenze  poste  dall’emergenza  socio-sanitaria,  quali  mascherine,  guanti,  disinfettanti, 
materiale igienico-sanitario ecc. nonché acquisto di prodotti alimentari e/o di assistenza 
materiale di base così come previsto dalla suddette comunicazioni dell’AdG;

 si è valutato congiuntamente di poter estendere l’attività  fino alla scadenza del contratto 
in essere integrando gli interventi di prossimità con la distribuzione di beni necessari da 
parte dell’Unità di strada, avvalendosi della facoltà,  all'interno del quinto d'obbligo, ai 
sensi dell'art 114, c 2 del D. Lgs 163/2006 e 311 c 4 del DPR 207/2010, di aumentare le 
attività in essere;

 la cooperativa Centro Sociale Papa Giovanni XXIII, già mandante dell’RTS partner di 
coprogettazione, ha segnalato l’opportunità di condividere con gli altri partner dell’RTS, 
impegnati in attività di unità di strada e bassa soglia, gli interventi di distribuzione di beni, 
informazione e aggancio a persone in condizione di grave marginalità e senza dimora; 

Valutato  pertanto  necessario,  in  considerazione  dell’attuale  situazione  epidemiologica 
connessa alla diffusione del COVID-19 e della disponibilità di risorse residue sul progetto PO 
I  FEAD, di  potenziare  i  servizi  di  prossimità  e  unità  di  strada previsti  sia  nel  Capitolato 
speciale  che  nelle  migliorie  proposte  nell'offerta  tecnica  dell’affidamento  in  oggetto, 
provvedere all'estensione, all'interno del quinto d'obbligo, ai sensi dell'art 114, c 2 del D. Lgs 
163/2006 e 311 c 4 del DPR 207/2010, delle attività oggetto del rinnovo dell’affidamento del 
servizio “Servizi di Prossimità” per un importo complessivo di spesa pari ad  € 10.015,64 da 
riferirsi  al  progetto  INSIDE  Regione  Emilia-Romagna  –  quota  PO  I  FEAD  CUP 
E49G17000860001 comprensiva  di  una  quota  per  spese  amministrative  di  trasporto  e 
immagazzinaggio dei beni (percentuale forfetaria pari al 5% del totale delle voci  di spesa per 
acquisto di beni di prima necessità da distribuire negli interventi  di bassa soglia) e di una 
quota per misure di accompagnamento (percentuale forfetaria pari al 5% del totale delle voci 
di spesa suddette);

Evidenziato che:



 nel rispetto dei vincoli di progetto, la cooperativa provvederà a rendicontare la spesa secondo le  
modalità previste dal progetto INSIDE Regione Emilia-Romagna - PON INCLUSIONE AZIONE 
9.5.9 – PO I FEAD;

 sulla  documentazione  di  spesa  e  sulle  fatture  dovrà  essere  apposto  il  codice  CUP 
E49G17000860001 e dovranno essere predisposti gli appositi registri previsti dal progetto 
e il monitoraggio degli indicatori progettuali;

 alla liquidazione si  provvederà con integrazione delle  fatture  sulla  base della  rendicontazione 
della spesa;

Dato inoltre atto che: 

 è stata verificata la regolarità previdenziale tramite l'acquisizione del DURC, recepito in 
atti per la presente procedura di affidamento, ai sensi dell’art. 2 della legge n. 266/2002; il 
DURC sarà inoltre verificato durante tutta la vigenza dell'iter procedimentale;

 non sono stati accertati rischi derivanti da interferenza e pertanto non si è reso necessario 
predisporre il relativo documento (DUVRI) e non esistono oneri legati alla sicurezza: 

 in  conformità  alle  disposizioni  in  materia  di  tracciabilità  finanziaria  ex  art.  3,  L.  n. 
136/2010,  come  modificato  con  D.L.  187/2010  convertito  in  L.217/2010,  il  Codice 
Identificativo di Gara (C.I.G) è il N. CIG 7547486E77, già attribuito in sede di rinnovo di 
gara; 

 in conformità all'art. 11 c. 13 del D. Lgs 163/2006 e all'art.13 del Regolamento comunale 
per la disciplina dei contratti il contratto verrà stipulato nelle forme di legge; 

 il  Responsabile  del  procedimento  è individuato  nella  persona della  dirigente,  Dott.ssa 
Germana Corradini;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole  in  ordine  alla  regolarità  e  correttezza  dell’azione  amministrativa,  così  come 
prescritto dall’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000; 

Visti: 
 il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 ed in particolare l’art 107, l’art. 183, e    

192;

 l’art. 114 c. 2 del D. Lgs 163/2006 e 311 c.4 del DPR 207/10;

 il  D.P.R. n.  207/2010 regolamento  attuativo  del  Codice  dei  contratti,  per  le  parti  
ancora in vigore;

 il Decreto legislativo 23 giugno 2011 n.118, DPCM 28 dicembre 2011;

 gli artt. 59 e 60 dello Statuto Comunale;

 l’art. 14 del vigente Regolamento Comunale sull’Ordinamento Generale degli Uffici e 
dei Servizi;

 il vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

DETERMINA



1. di  approvare,  per  le  motivazioni  espresse  in  narrativa  e  integralmente  richiamate, 
l'estensione, all'interno del quinto d'obbligo, ai sensi dell'art 114 c. 2 del D. Lgs 163/2006 
e 311 c.4 del DPR 207/10, del contratto in corso di esecuzione con Cooperativa sociale 
Papa Giovanni XXIII ONLUS relativo al  rinnovo del  servizio della  procedura aperta 
“Servizi di Prossimità - ambito giovani e dipendenze” per un importo complessivo di 
spesa pari  ad   €  10.015,64  in  considerazione  dell’attuale  situazione  epidemiologica 
connessa  alla  diffusione  del  COVID-19  e  della  disponibilità  di  risorse  residue  sul 
progetto  INSIDE  Regione  Emilia-Romagna  –  quota  PO  I  FEAD  CUP 
E49G17000860001; 

2. di dare atto che la spesa rientra in quella già impegnata e disponibile con imputazione alla 
Missione 12 Programma 04 Titolo 1 codice del piano dei conti integrato necessario per la 
definizione della transazione elementare  ex artt. 5 e 6 D.Lgs.118/2011,  1.04.04.01.001 
del  Bilancio  2020, al  Capitolo  U/31882  “Trasferimenti  per  progetto  PON  I  FEAD 
INSIDE Vegg CapE 3643” all’impegno 2019/280/2 a seguito dell’economia registrata 
sul budget assegnato al partner relativo al progetto PO I FEAD;

3. di dare atto che, trattandosi di estensione di contratto in essere ricompreso all'interno del 
quinto d'obbligo,  il  codice  CIG è  7547486E77,  già attribuito  in  sede di  rinnovo con 
determina dirigenziale n. 657 del 19/06/2018, citata in premessa; 

4. di dare atto che sulle fatture relative al rimborso delle spese sostenute per la quota FEAD 
dovrà  essere  riportato  il  codice  CUP  E49G17000860001 e  che  dovranno  essere 
predisposti  gli  appositi  registri  previsti  dal progetto e il  monitoraggio degli  indicatori 
progettuali;

5. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli all'art. 1 co. 32 della L. 190/2012 e art.  
29 del D.Lgs. 50/2016;

6. di disporre l’invio al Servizio Finanziario per gli adempimenti di cui all’art. 183 comma 7 
del T.U. D.Lgs n. 267/00;

7. di trasmettere il presente atto al Servizio Appalti, Contratti per il seguito di competenza.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario. 

      LA DIRIGENTE
Dr.ssa Germana Corradini
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