
COMUNE DI
REGGIO NELL'EMILIA

I. D. n. 131

In data 15/06/2020

Verbale di Seduta
DEL CONSIGLIO COMUNALE DI REGGIO EMILIA

L'anno duemilaventi addì 15 (quindici) -  del mese di  giugno alle ore 15:51 nella sala 
consiliare, ritualmente convocato, si è riunito il Consiglio Comunale.

Alla Votazione del seguente oggetto:

MISURE DI SOSTEGNO ALLE IMPRESE E AL MONDO SPORTIVO IN MATERIA DI 
COSAP A SEGUITO EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA COVID- 19 . ANNO 2020

F C A F C A

VECCHI Luca SACCHI Stefano Si

AGUZZOLI Claudia Dana Si SALATI Roberto Si

BRAGHIROLI Matteo Si VARCHETTA Giorgio Si

CANTERGIANI Gianluca Si VINCI Gianluca

CASTAGNETTI Fausto Si BASSI Claudio Si

CORRADI Davide RUBERTELLI Cinzia Si

DE LUCIA Dario Si PANARARI Cristian Si

FERRARI Giuliano Si

FERRETTI Paola Si

GENTA Paolo Si

GHIDONI Riccardo Si

IORI Matteo Si

MAHMOUD Marwa Si

MONTANARI Fabiana Si

PEDRAZZOLI Claudio Si

PIACENTINI Lucia Si ----- Assessori ----- Presenti

RUOZZI Cinzia Si PRATISSOLI Alex No

VERGALLI Christian Si BONVICINI Carlotta No

PERRI Palmina Si CURIONI Raffaella Si

BURANI Paolo Si DE FRANCO Lanfranco No

BENASSI Giacomo Si MARCHI Daniele Si

AGUZZOLI Fabrizio Si RABITTI Annalisa No

BERTUCCI Gianni Si SIDOLI Mariafrancesca Si

SORAGNI Paola Si TRIA Nicola No

MELATO Matteo Si

RINALDI Alessandro Si  

Consiglieri   Presenti:           30     Assessori presenti:     3
                    Favorevoli:       25
                    Contrari:           0
                    Astenuti:           5

Presiede: IORI Matteo

Segretario Generale: GANDELLINI Dr. Stefano



I.D. n. 131                           IN DATA 15/06/2020

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso:

 che  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  47  del  31/3/2020  sono  stati 
approvati  il  Bilancio  di  Previsione 2020  -2022  e  il  D.U.P.  (Documento  Unico  di  
Programmazione);

 che con deliberazione di Giunta Comunale n. 65 del 16/4/2020 è stato approvato il  
Piano Esecutivo di Gestione – Risorse finanziarie per l’esercizio 2020;

 ai  sensi  dell’art.50  del  D.  Lgs.  n.  267/2000,  con  provvedimenti  del  Sindaco 
n.78396/2020 del 29/04/2020 e' stato attribuito  alla Dr.ssa Lorena Belli l'incarico 
dirigenziale  del  “Servizio  Sportello  Attivita'  Produttive  e  Edilizia”  con decorrenza 
01/05/2020  sino  alla  scadenza  del  contratto,  salvo  revoca  anticipata,  ai  sensi 
dell’art.  13 Sezione A del  vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli 
Uffici e dei Servizi, e comunque non oltre il termine del mandato del Sindaco;

RICHIAMATI
 l’art.7  del  D.Leg.vo  18  agosto  2000  n.  267  che  approva  il  T.U.  delle  leggi  

sull’ordinamento degli enti locali in base al quale nel rispetto dei principi stabiliti dalla 
legge  o  dallo  statuto,  il  comune  adotta  i  regolamenti  nelle  materie  di  propria 
competenza;

 l’art.149  del  citato  D.L.vo  n.  267/2000  che  assicura  ai  comuni  potesta’  impositiva 
autonoma nel campo delle imposte, delle tasse e delle tariffe in forza dell’articolo 52 
del decreto legislativo 15 dicembre 1997 n. 446 e successive modificazioni;

 l’art.52 comma 1 del D.Leg.vo 15 dicembre 1997 n. 446 concernente il riordino della 
disciplina dei tributi locali secondo cui i comuni possono disciplinare con regolamento 
le  proprie  entrate  anche  tributarie  salvo  per  quanto  attiene  alla  individuazione  e 
definizione delle fattispecie imponibili dei soggetti passivi e della aliquota massima dei  
singoli  tributi  nel  rispetto  delle  esigenze  di  semplificazione  degli  adempimenti  dei 
contribuenti;

 l’art.63  del  suddetto  decreto  che  consente  attraverso  l’adozione  di  apposito 
regolamento di cui all’art.52 dello stesso decreto di escludere l’applicazione nel proprio 
territorio comunale della TOSAP di cui al capo II del D.Leg.vo 507/1993, di provvedere 
che l’occupazione di aree e spazi pubblici sia assogettata in sostituzione della TOSAP 
stessa al pagamento di un canone da parte del titolare della concessione determinato 
nel medesimo atto di concessione in base a tariffa  ( cosap ) ;

Rilevato 
 che  in  data  18  febbraio  2019   e’  stato  approvato  con  delibera  di  Consiglio 

Comunale n.ID 26  dichiarata immediatamente eseguibile il Regolamento comunale 
per il rilascio delle concessioni e per l’applicazione del canone per l’occupazione di  
spazi ed aree pubbliche” ;

 che  l’art.  23  del  suddetto  regolamento  al  punto  2  prevede  che  “  Il  Consiglio 
Comunale con propri atti puo' approvare ulteriori categorie di esenzioni o riduzioni  
del  canone Cosap ,  anche limitate  nel  tempo che costituiranno integrazioni  del 
presente regolamento “.



Vista la dichiarazione dell'Organizzazione mondiale  della  sanità del 30 gennaio 2020 con 
la quale  l'epidemia  da  COVID-19  è  stata valutata  come  un'emergenza  di  sanità 
pubblica   di   rilevanza internazionale; 
 
Vista  la  successiva  dichiarazione  dell'Organizzazione  mondiale della sanità dell'11 
marzo 2020 con la quale l'epidemia da  COVID-19 è stata valutata come «pandemia» in  
considerazione  dei  livelli  di diffusività e gravità raggiunti a livello globale; 

Vista la delibera del Consiglio dei ministri  del 31  gennaio  2020, con la quale è stato 
dichiarato, per sei mesi, lo stato di emergenza sul territorio  nazionale  relativo  al  rischio 
sanitario  connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili; 

Considerati  l'evolversi  della   situazione   epidemiologica,   il carattere particolarmente 
diffusivo dell'epidemia e l'incremento  dei casi sul territorio nazionale; 

Visto il Decreto Legge n. 33 del 16 maggio 2020; 

Visto il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 17 maggio 2020; 

Vista l’ordinanza del Presidente della Regione Emilia Romagna n. 82 del 17 maggio 2020 
riferita alla fase 2 dell’emergenza epidemiologica;

Visto il decreto rilancio n. 34  del 19 maggio 2020 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 128 
del 19.05.2020   

Dato atto che l’art 181 del decreto suddetto prevede quanto segue:

Art. 181 
1.  Anche  al  fine  di  promuovere  la  ripresa  delle  attivita'  turistiche,  danneggiate  
dall'emergenza  epidemiologica  da  COVID-19,  le  imprese  di  pubblico  esercizio  di  cui  
all'articolo 5 della legge 25 agosto 1991, n. 287, titolari di concessioni o di autorizzazioni  
concernenti l'utilizzazione del suolo pubblico, tenuto conto di quanto stabilito dall'articolo  
4,  comma  3-quater,  del  decreto-legge  30  dicembre  2019,  n.  162,  convertito  con  
modificazioni dalla legge 28 febbraio 2020, n.8, sono esonerati dal 1° maggio fino al 31  
ottobre 2020 dal pagamento della tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche di  
cui  al  Capo II  del  decreto  legislativo  15 novembre 1993,  n.  507 e  dal  canone di  cui  
all'articolo 63 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446.

2. A far data dallo stesso termine di cui al comma 1 e fino al 31 ottobre 2020, le domande  
di  nuove concessioni  per  l'occupazione di  suolo pubblico ovvero di  ampliamento delle  
superfici gia' concesse sono presentate in via telematica all'ufficio competente dell'Ente  
locale,  con  allegata  la  sola  planimetria,  in  deroga  al  decreto  del  Presidente  della  
Repubblica 7 settembre 2010, n. 160 e senza applicazione dell'imposta di bollo di cui al  
decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 642.

3.  Ai  soli  fini  di  assicurare  il  rispetto  delle  misure  di  distanziamento  connesse  
all'emergenza da COVID-19, e comunque non oltre il 31 ottobre 2020, la posa in opera  
temporanea  su  vie,  piazze,  strade  e  altri  spazi  aperti  di  interesse  culturale  o  
paesaggistico, da parte dei soggetti di cui al comma 1, di strutture amovibili, quali dehors,  
elementi  di  arredo urbano,  attrezzature,  pedane,  tavolini,  sedute e ombrelloni,  purche'  
funzionali all'attivita' di cui all' articolo 5 della legge n. 287 del 1991, non e' subordinata 



alle autorizzazioni di cui agli articoli 21 e 146 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n.  
42.

4. Per la posa in opera delle strutture amovibili di cui al comma 3 e' disapplicato il limite  
temporale di  cui all'articolo 6 comma 1, lettera e-bis), del decreto del Presidente della  
Repubblica 6 giugno 2001, n. 380.

5. Per il ristoro ai comuni delle minori entrate derivanti dal comma 1, e' istituito, nello stato  
di previsione del Ministero dell'interno, un fondo con una dotazione di 127,5 milioni di euro  
per l'anno 2020. Alla ripartizione del Fondo tra gli enti interessati si provvede con decreto  
del Ministro dell'interno di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, d'intesa  
con  la  Conferenza  Stato-citta'  ed  autonomie  locali  da  adottare  entro  trenta  giorni  
dall'entrata in vigore del presente decreto. Nel caso in cui ricorra la condizione prevista dal  
comma 3 dell'articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 il decreto medesimo  
e' comunque adottato.

6. All'onere derivante dal presente articolo, pari a 127,5 milioni di euro per l'anno 2020, si  
provvede ai sensi dell'art 265.

                 
Considerata

• la  situazione generale di crisi economica, e la particolare difficoltà di accesso al  
credito  che  ha  colpito  le  imprese   a  seguito  dell’emergenza  epidemiologica 
verificatesi, 

• la conseguente richiesta da parte delle associazioni di categoria rivolte all’Ente di 
provvedere all’esenzione oltre che dei tributi locali anche del pagamento del canone 
di occupazione di suolo pubblico per le distese,  e i posteggi anche dei mercati ;

Valutata l’opportunita’ di agevolare le imprese la cui attivita’ e’ rimasta sospesa per oltre 2 
mesi, sospensione che ha provocato ingenti danni economici del settore del commercio su 
aree pubbliche e del settore della somministrazione;

Vista anche la richiesta da parte delle associazioni sportive di svolgere attivita’ motoria nei 
parchi e nelle aree pubbliche e conseguente richiesta di esenzione dal pagamento del 
canone di occupazione di suolo pubblico;

Valutato quanto previsto dall’art. 181 del Decreto Legge n.34/2020;

Vista l’esenzione ivi  prevista  per  i  pubblici  esercizi  richiedenti  la  concessione di  suolo 
pubblico per distese e  successivi ampliamenti;

Esaminate e valutate le richieste delle associazioni di categoria di  esentare dal canone 
Cosap altre ulteriori tipologie di occupazioni di suolo pubblico , quali i mercati;

Vista  la  richiesta del  Dirigente  del  Servizio   Sport  del  3  giugno 2020 con la  quale si  
richiede  fino al 30. 09.2020 l’esenzione del canone di occupazione di suolo pubblico per 
l’utilizzo da parte del mondo sportivo di spazi e aree pubbliche  al fine di favorire la ripresa 
del mondo sportivo in generale ;
 
Ravvisata pertanto la necessita’ da parte dell’Ente  di contribuire a fronteggiare la crisi che 
stanno  attraversando  gli  esercizi  di  somministrazione,  artigianali  e  commerciali,  il  



commercio su suolo pubblico   nonche’ il mondo sportivo dell’associazionismo e degli enti 
di promozione sportiva in generale;

Valutato di  provvedere all’esenzione del canone di occupazione di suolo pubblico  per il  
periodo 11 marzo – 31 ottobre 2020 anche di  altre  categorie di  occupazione di  suolo 
pubblico meglio specificate di seguito :

1) esenzione del Cosap  delle concessioni di suolo pubblico quali distese di altri esercizi 
commerciali e/o artigianali e loro ampliamenti;

2) esenzione del Cosap delle concessioni di suolo pubblico dei posteggi riferiti ai mercati  
settimanali e giornalieri, e ai posteggi isolati ;

3) esenzione del  Cosap delle concessioni relative al mercato del contadino e al mercato 
del biologico;

4)  esenzione  del  Cosap  delle  concessioni  dei  chioschi  aventi  per  oggetto  l’attivita’  di 
pubblico esercizio;

5) esenzione del Cosap fino al 30.09.2020 per occupazione di parchi e aree pubbliche 
richieste per l’esercizio dell’attivita’ motoria e sportiva da parte delle Associazioni sportive 
dilettantistiche(ASD), Società sportive dilettantistiche (SSD) Federazioni sportive, Enti di  
Promozione  sportiva,  Centri  welness/fitness  anche  privati,  Associazioni  ed  enti  senza 
scopo di lucro formalmente costituiti;

Dato atto:

• che dalle esenzioni sopra declinate ai punti 1 2 3 e 4 ci si può attendere un minor 
gettito di presunti euro. 300.000,00 .che verrà in parte compensato dalla ripartizione 
del trasferimento ministeriale di cui all'art. 181  D.L. rilancio ed in parte dalle misure 
di razionalizzazione e riduzione della spesa che il Comune sta adottando;

• che, alla luce di una quantificazione più precisa si provvederà alla rimodulazione 
delle poste di bilancio in sede di verifica degli equilibri finanziari da adottare entro il  
mese di luglio; 

Dato atto  che si confermano anche per l’anno 2020 le  agevolazioni concesse per il 2018 
e 2019  e approvate con deliberazioni di Giunta comunale n. 34 del 25.02.2020;

Visti: 

• il  vigente  regolamento  per  il  rilascio  delle   concessioni  e  per  l’applicazione  del 
canone  per  l’occupazione  di  spazi  e  aree  pubbliche  approvato  con  Delibera  di 
Consiglio comunale n.ID 26 del 18.02.2020;

•  l’art.42 del T.U.D.L.G.S.18/8/2000 n. 267;
•  l’art.21 del vigente  Statuto Comunale;

Visti

 il parere favorevole in ordine alla regolarita’ tecnica del presente provvedimento ai 
sensi dell’art.49 del D.Lgs  267/2000 espresso dal Dirigente del Servizio Sportello 
attivita’ produttive e edilizia;



 il parere favorevole in ordine alla regolarita’ contabile del presente provvedimento ai 
sensi dell’art.49 del D.Lgs 267/2000 espresso dal Dirigente del Servizio Finanziario 

Visto l’esito della votazione e riportato attraverso sistema elettronico di rilevazione indicato 
nell'allegato prospetto;

DELIBERA 

1)  di  dare atto che ai  sensi  dell’art.  181 del  Decreto legge n. 34 del  19.05.2020,  si  
prevede per il periodo fino al 31 ottobre 2020 l’esenzione totale del canone di concessione 
di suolo pubblico  per le concessioni rilasciate alle imprese di pubblico esercizio di cui 
all'articolo 5 della legge 25 agosto 1991, n. 287  e per le richieste di ampliamento;

2)   di approvare le seguenti misure per il periodo 11 marzo – 31 ottobre 2020  relative 
all’esenzione totale  del  canone di  occupazione di  suolo  pubblico  meglio  specificate  di 
seguito:

a) esenzione del Cosap  delle concessioni di suolo pubblico quali distese di altri esercizi 
commerciali e/o artigianali ;

b) esenzione del Cosap delle concessioni di suolo pubblico dei posteggi riferiti ai mercati  
settimanali e giornalieri, e ai posteggi isolati ;

c) esenzione del  Cosap delle concessioni relative al mercato del contadino e al mercato 
del biologico;

d)  esenzione  del  Cosap  delle  concessioni  dei  chioschi  aventi  per  oggetto  l’attivita’  di 
pubblico esercizio;

3) di  approvare  l’esenzione del Cosap  ( canone di occupazione di suolo pubblico) fino al  
30  .09.2020  per  l’  occupazione  di  parchi  e  aree  pubbliche  richieste  per  l’esercizio 
dell’attivita’ motoria e sportiva da parte delle  Associazioni sportive dilettantistiche(ASD), 
Società sportive dilettantistiche (SSD) Federazioni sportive, Enti di Promozione sportiva, 
Centri  welness/fitness  anche  privati,  Associazioni  ed  enti  senza  scopo  di  lucro 
formalmente costituiti; 

4)  di prorogare fino a tutto il  31/12/2020 le misure  gia’ approvate  con deliberazione di 
Giunta comunale  34 del 25.02.2020;

Infine  il  Consiglio,  in  quanto   sussistono  particolari  motivi  d’urgenza,  al  fine  di  dare 
applicazione  immediata alle  misure adottate e applicare le esenzioni ivi previste, ai sensi 
dell’art. 134, comma 4°, del Dlgs. 267/2000,  dichiara immediatamente eseguibile la 
suesposta  deliberazione,  come da votazione  effettuata  con  procedimento  elettronico 
indicato nell'allegato prospetto.



Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

IORI Matteo GANDELLINI Dr. Stefano
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