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LA DIRIGENTE

Premesso che:

 che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 47 del 31/3/2020 sono stati approvati il 
Bilancio di Previsione 2020 -2022 e il D.U.P. (Documento Unico di Programmazione);

 che con deliberazione di Giunta Comunale n. 65 del 16/4/2020 è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione – Risorse finanziarie per l’esercizio 2020;

 con  provvedimento  P.G.  n.  45088  del  25/02/2020,  il  Sindaco  ha  attribuito,  sino  alla 
scadenza  del  proprio  mandato,  l’incarico  dirigenziale  alla  Dott.ssa  Nicoletta  Levi  della 
responsabilità di direzione del “Servizio Comunicazione e relazioni con la città”, conferito ai 
sensi dell’art. 13 – Sez. A del vigente Regolamento Sull’Ordinamento Generale degli Uffici 
e dei Servizi

Premesso che:

L’’emergenza sanitaria Covid19 ha stravolto usi e costumi della popolazione mondiale e ha 
messo in discussione gli accessi ai servizi pubblici e privati;

Le stesse libertà personali sono state limitate per contenere la diffusione del virus sul territorio. 

Questo isolamento forzato e la sospensione di tutte le attività pubbliche, economiche e sociali 
ha creato danni ad oggi non calcolabili. 

In questo clima gli stessi obiettivi strategici nel governo della città sono  stati stravolti per dare 
più peso a quelli a sostegno di aziende e famiglie. 

Considerato che

Durante la Fase 1 dell’emergenza COVID19 la popolazione italiana è rimasta isolata nelle 
proprie  abitazioni  di  residenza  con  pochissime  possibilità  di  uscire  dovuti  salvo  necessità 
lavorative, approvvigionamento di beni essenziali e poco altro. 

In tutto questo si è presentata la visione di città svuotate e deserte.

Dato che lo  scrivente ufficio  si  occupa della  comunicazione dell’Ente  all’esterno,  della  sua 
immagine coordinata sul territorio e della  documentazione e archiviazione della  storia della 
città,

Si è resa di conseguenza necessario documentare anche le immagini,  del tutto eccezionali 
nella storia italiana, durante la prima fase dell’emergenza COVID19.

poiché una azienda reggiana, la Indacolab, nota nel settore delle elaborazioni video, ha proprio 
in quei mesi registrato dei video con l’uso di droni, con immagini molto suggestive della città 
durante il lockdown. 

l’ufficio scrivente ha ritenuto di far sue le immagini e di acquistarne la proprietà intellettuale e di 
commissionare alla azienda stessa anche dei 6 brevi video clip con interviste alla popolazione.

Dato atto che :

il  servizio  sopra  evidenziato  rientra  negli  obiettivi  assegnati  nel  il  redigendo  PEG  2020 
(2019_PD 1501 – Comunicazione strategica), e trattasi di spese ed attività volte ad assicurare 
il raggiungimento di tali obiettivi;  

 visto che il D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con L. 135/2012, all’art. 1 prevede l’obbligo per le 
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pubbliche amministrazioni di provvedere all’approvvigionamento attraverso gli strumenti di acquisto 
messi a disposizione dal Consip S.p.A.;

che in corso di indagine per l’affidamento delle forniture/servizi in oggetto, questa Amministrazione 
è tenuta ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi quadro messi a disposizione da 
Consip  e  dalle  Centrali  di  committenza  regionali  di  riferimento,  ovvero  ad  esperire  proprie 
autonome  procedure  nel  rispetto  della  normativa  vigente,  utilizzando  i  sistemi  telematici  di 
negoziazione  sul  mercato  elettronico,  ai  sensi  dell’art.  26  della  Legge.  23/12/1999,  n.  488  e 
successive modificazioni ed integrazioni: art. 3, comma 166 legge n. 350 del 2003 - art. 1 Legge. 
n. 191 del 2004; - art.1, comma 16-bis Legge. n. 135 del 7/08/2012 “Conversione in legge, con 
modificazioni, del decreto-legge 06/07/2012 n. 95 recante disposizioni urgenti per la revisione della 
spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini”;

che in base all’art. 36 del Codice degli appalti sui contratti sotto soglia e così anche , da ultimo, la 
sent.  533  del  14/09/2018  (sez  I  ,  TAR Molise)  secondo  cui  il  nuovo  Codice  dei  contratti  ha 
interamente riformulato e riscritto i procedimenti sottosoglia, introducendo un sistema di procedure 
negoziate “semplificate”, in sostituzione delle pregresse dinamiche negoziali. In particolare, tra le 
procedure  negoziate  “semplificate”,  esiste  l’affidamento  nell’ambito  dei  40  mila  Euro  di  lavori, 
servizi e forniture, per il quale si può procedere con l'affidamento diretto prescindendo anche dal 
confronto di offerte;

Dato che la Ditta  ha l’esclusiva sulle riprese video e ha realizzato immagini esclusive e riprese 
video sia da terra che da drone durante la fase di lockdown ed è quindi in grado, in maniera unica, 
di  vendere tale  documentazione di  valore  storico  al  Comune e  di  produrre,  successivamente, 
specifici filmati post-prodotti con montaggio, audio e grafica in modo da realizzare singole clip da 
distribuire attraverso i canali istituzionali del Comune al fine di documentare alla città l'emergenza 
sanitaria e i suoi impatti e veicolare l'importanza della fase che abbiamo attraversato, la capacità 
della città di mantenere le regole stabilite ma anche di fare fronte alle inedite condizioni di vita,  
individuale e sociale, poste dall'emergenza; 

Nel  rispetto  delle  normative  sul  principio  di  rotazione (da ultimo il  bollettino  Comunale  del  12 
dicembre 2019);
Considerato che non sono attive convenzioni Consip di cui all’art. 26, comma 1, della legge n. 
488/1999 aventi ad oggetto beni e/o servizi comparabili con quelli relativi alla presente procedura 
di approvvigionamento;

che la Indacolab  srl è,  altresì,  presente sul Mercato elettronico;

che il capitolato ( CPV 921111000-2) sui  SERVIZI DI PRODUZIONE DI FILM E VIDEO prevede 
l’acquisto tramite trattativa diretta; 

Accertato  che  sul  portale  MEPA sono  pubblicate  le  autodichiarazioni  inerenti  il  possesso  dei 
requisiti di natura generale di cui all’art. 80 e 83  del d.lgs. n. 50/2016.

Verificata la sua regolarità contributiva ( DURC , prot. 20522911  del 21/02/2020);

con trattativa diretta Mepa 1313126 , il Servizio Comunicazione ha fatto richiesta di presentazione 
di una offerta a corpo per l’acquisto della proprietà intellettuale del video effettuato nei giorni 9, 10 
e 13 aprile 2020, con camera a terra e camera drone e l’ideazione e produzione clip video di  
“Bentornata Reggio Emilia” con 20 ritratti video suddivisi in 2 giornate complessive di shooting e 
l’ideazione  e  realizzazione  di  4  contenuti  video  legati  all’Emergenza  COVID19  e  al  Piano  di 
ripartenza della città (lettera di invito – allegato 1 e capitolato – allegato 2);

Rilevato che, 
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ai sensi dell’art. 26, comma 3, della legge 488/1999, le amministrazioni pubbliche che non abbiano 
aderito  alle  convenzioni  Consip  di  cui  al  comma 1  dell’articolo  citato,  ed intendano  espletare 
autonome procedure di gara per l’acquisto di beni / servizi comparabili  con quelli  oggetto delle 
predette convenzioni, sono tenute ad utilizzarne i relativi parametri di prezzo e qualità;

Dato atto che non sono attive convenzioni Consip o Intercent-ER di cui all’art. 26, comma 1, della 
legge  488/1999  aventi  ad  oggetto  beni/servizi  comparabili  con  quelli  relativi  alla  presente 
procedura di approvvigionamento ma che risulta possibile utilizzare il Mercato  elettronico della 
pubblica amministrazione, in conformità a quanto disposto dall’art. 7 del d.l. 52/2012, convertito in 
legge 94/2012 in  quanto  le  categorie  merceologiche  dei  servizi  di  cui  trattasi  risultano in  essi 
presenti; 

Rilevato che sono stati condotti accertamenti volti ad appurare l’esistenza di rischi da interferenza 
nell’esecuzione degli appalti in oggetto e che -non sono stati riscontrati i suddetti rischi, pertanto 
non è necessario provvedere alla redazione del DUVRI in quanto in conformità a quanto previsto 
dall’art.  26,  comma 3-bis,  del  d.lgs.  81/2008 per  le  modalità  di  svolgimento  non è necessario 
redigere il DUVRI (in quanto si tratta di servizi di natura intellettuale e/o di servizi la cui prestazione  
ha una durata non superiore ai 2 giorni) per cui  non sussistono conseguentemente costi per la 
sicurezza;

Dato atto che:
in  conformità  all'art.  32  co.  14   del  D.Lgs.  50/2016   e  dell’art.  42  del  vigente  Regolamento 
comunale per la disciplina dei contratti  gli  stessi sono stipulati  in forma di scrittura privata non 
autenticata secondo le modalità previste dalla piattaforma informatica del Mercato Elettronico di 
riferimento (CONSIP o MERER) – allegato 2

le clausole negoziali essenziali sono contenute nei capitolati speciali e lettere di invito oltre che 
dalle condizioni generali di contratto riguardanti l’acquisto di beni e servizi del mercato elettronico 
MEPA  allegati quali parti integranti al presente provvedimento (allegato 3)

Dato  atto che ai  sensi  dell’art.  31 del  D.Lgs 50/2016 responsabile  del  procedimento (RUP)  è 
individuata nella persona della dirigente del Servizio Comunicazione e relazioni con la citta Dr.ssa 
Nicoletta Levi;

Data la conformità e rapporto prezzo/qualità dell’offerta presentata dalla Indacolab srl;

Visti:
 il T.U. D.Lgs  n. 267  del 18.08.2000 ed in particolare  gli art.li 107,  183, 192;
 l'art. 56 dello Statuto Comunale;
 gli  art.li  10 e 11  del  vigente Regolamento  sull’ordinamento generale degli  uffici  e dei 

servizi del Comune;
 l'art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;
 l’art. 32, 2° comma, e 36 co. 2 lett. b) del D.Lgs. 50/2016 
 il D.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del Codice dei contratti, per le parti ancora in 

vigore
 l’art. 30 del vigente Regolamento per la disciplina dei Contratti, 
 l’art 1, L. 135 del 07/08/2012
 l’art. 26 della legge n. 488/1999;

Viste  le  Linee  guida  ANAC  n.  4  di  attuazione  del  D.Lgs.  50/2016  recanti  “Procedure  per 
l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini 
di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” approvate dal Consiglio 
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dell'Autorità  con  delibera  n.  1097  del  26.10.2016;  aggiornate  al  D.Lgs.  19.04.2017  n.  56  con 
delibera del Consiglio dell'Autorità n. 206 del 1.03.2018;

- la deliberazione G.C. n. 129 del 17/07/2018 relativa a “Ulteriore aggiornamento misure di 
gestione e contrasto del rischio corruttivo – piano per la prevenzione della corruzione del 
Comune di RE triennio 2018/20 – Rotazione appalti sotto soglia e altro”

Considerato che l’approvvigionamento di cui al presente provvedimento è finanziato con  mezzi 
propri di bilancio;

DETERMINA

Per i motivi meglio esplicitati in premessa che si intendono richiamati integralmente:

 acquistare le immagini  di  rilevanza storica per la storia della  nostra città ma anche del 
paese  durante  la  fase di  emergenza  sanitaria  che  si  è  protratta  dal  mese di  marzo al 
mese di maggio, durante la quale la ditta Indacolab srl ha realizzato immagini in esclusiva 
della città con camera a terra e camera drone;

 di  affidare,  direttamente  per  le  motivazione  esposte  in  premessa  alla  medesima  ditta 
Indacolab srl la realizzazione di una clip dedicata al lockdown e con shotting fotografico 
dedicato alla città che, grazie alla fine dell'emergenza sanitaria, è potuta ripartire con le sue 
attività e servizi che prevede l’ideazione e produzione clip video “BENTORNATA REGGIO 
EMILIA”. La clip è realizzata a partire da 20 ritratti video suddivisi in 2 giornate complessive 
di shooting. La ricerca dei “testimonial” e i loro relativi diritti di utilizzo sono ritenuti a carico 
del committente;

 di acquistare altresì l’ideazione e realizzazione di 4 contenuti video legati all’EMERGENZA 
SANITARIA COVID19 e al piano strategico di RIPARTENZA DELLA CITTÀ;

 di  affidare  direttamente,  senza  pubblicazione  di  bando  di  gara,  ai  sensi  degli  artt.  36 
comma 2 lett.  a)  e 63 comma 2 lett.  2 e 3)  del  D.  Lgv 50/2016 il  servizio di  shooting 
immagini città emergenza COVID19 e realizzazione di clip video “Bentornata Reggio” alla 
INDACOLAB S.R.L. P.IVA 02589930359 REA: RE 295611 - Sede legale: Via Bruno Barilli, 
3, 42124 Reggio Emilia comportante una spesa di Euro 35.000,00 (iva esclusa) come da 
offerta presentata via MEPA del 16/06/2020 (allegato ) parte integrante al presente atto . 
CIG Z962D33625;

 di impegnare la spesa di Euro 42.700,00 iva compresa con imputazione alla Missione 01 
Programma 01 Titolo 1, codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione 
della transazione elementare ex art. 5 e 6 del D. Lgs 118/2011 come modificato dal D. Lgs. 
126/2014 1.03.02.02.004 “Pubblicità”  riferendola  al  pertinente  intervento  del  Bilancio 
dell’esercizio  2020,  al  capitolo  3305  “Gestione  attività  e  servizi  comunicazione  con  i 
cittadini”   del  P.E.G.  2020,  codice  prodotto  PEG  2020_PD_1501  “Comunicazione 
strategica”,  centro di costo 0104, non rilevanti ai fini della contabilità ambientale;

 di  disporre  che  il  pagamento  verrà  effettuato  a  seguito  di  presentazione  di  fatture 
debitamente controllate in ordine alla regolarità formale e fiscale e ottemperando a quanto 
disposto  dalla  normativa  relativa  all'obbligo  della  fatturazione  elettronica  e  della 
tracciabilità dei pagamenti; 

 di disporre l’invio del presente atto al servizio finanziario per le procedure di cui all’art.151, 
4° comma, D.Lgs. n. 267/00. 
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 di adempiere agli  obblighi di pubblicità di cui agli  art. 23 e 37 di cui al D.Lgs. 33/2013 
(Decreto trasparenza), all'art. 1 co. 32 della L. 190/2012, all'art. 29 del D.Lgs. 50/2016

 Di dare infine atto che il presente impegno di spesa ricade nel disposto di cui all’art. 1,  
comma 173,  della  L.  266/2005  (finanziaria  2006),  ed essendo  di  importo  superiore  ai 
5.000,00 Euro dovrà essere inoltrato alla competente Sezione della Corte dei Conti: 

La Dirigente del Servizio
Dr.ssa Nicoletta Levi 

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario. 

7


	Proponente: 15.A
	Proposta: 2020/131
	del 04/06/2020
	
	COMUNICAZIONE E RELAZIONI CON LA CITTA'
	Dirigente: LEVI dott.ssa Nicoletta
	DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE



		2020-06-22T11:06:55+0000
	LEVI NICOLETTA




