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CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

OGGETTO:  SERVIZIO  STRAORDINARIO  ESTIVO  DI  NIDO  E  SCUOLA 
DELL'INFANZIA  DAL  20  LUGLIO  AL  7  AGOSTO  2020,  LINEE  DI 
INDIRIZZO E APPROVAZIONE DELLE MODALITÀ E DEI CRITERI DI 
ACCESSO.





Premesso che:
in data 2 luglio 2020  veniva convocato il Consiglio di Amministrazione per il 6 luglio 
2020  alle  ore  13,00  con  punto  n°  2  “Approvazione  della  delibera  per  l’avvio  del 
Servizio straordinario estivo di nido e scuola dell'infanzia dal 20  luglio  al  7 agosto 
2020, linee di indirizzo e approvazione delle modalità e dei criteri di accesso”, alle ore 
13,15 la seduta è dichiarata regolarmente costituita in quanto presenti:

Cristian Fabbi             Presidente 
Margherita Chiarenza Consigliere
Cristina Iani Consigliere
Maurizio Pocaforza Consigliere

Sono presenti il Direttore Dott. Nando Rinaldi e la Dott.ssa Elena Poppi.

Visto:
- l’art. 112 del D.Lgs. 267/00 prevede che:  "Gli enti locali, nell'ambito delle rispettive 

competenze, provvedono alla gestione dei servizi pubblici che abbiano per oggetto 
produzione  di  beni  ed  attività  rivolte  a  realizzare  fini  sociali  e  a  promuovere  lo 
sviluppo economico e civile delle comunità locali."

- nello specifico il Comune di Reggio Emilia ha ritenuto, così come previsto all'art. 114 
comma 2 del medesimo Decreto, di provvedere alla gestione dei Servizi per la prima 
infanzia avvalendosi di proprio organismo strumentale dotato di autonomia gestionale 
approvando  all'uopo,  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  19199/135  del 
10.07.1998,  la  costituzione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi  d’infanzia  e  relativo 
regolamento;

- in  data  29/09/2003  con  deliberazione  n.  18997/255  veniva  altresì  approvato  il 
contratto  di  servizio  tra  il  Comune di  Reggio  Emilia  e  l’Istituzione  Scuole  e  Nidi 
d’Infanzia,  successivamente  modificato,  integrato  e  rinnovato,  da  ultimo,  in  data 
25/06/2015, con deliberazione del Giunta Comunale n. 116 per il periodo 01.07.2015- 
31.12.2020;

- Il D.lgs. 267/00 art. 114 comma 3 individua quali organi dell’Istituzione il Consiglio di 
Amministrazione, il Presidente ed il Direttore; 

Rilevato che: 
a. con  deliberazione  del  Consiglio  di  Amministrazione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi 

d’Infanzia R.U.I.C. 1 del 06.03.2020 sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2020 
ed il Bilancio pluriennale 2020-2022 nonché i relativi allegati;

b. con deliberazione del Consiglio Comunale ID n°48 del 31.03.2020 con immediata 
eseguibilità sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2020, il Bilancio pluriennale 
2020-2022 dell'Istituzione scuole e nidi d’infanzia ed i relativi allegati.

Letti:
 Il  decreto  -  legge  del  23 febbraio  2020  n.  6,  recante  "  Misure  urgenti  in  materia  di 

contenimento  e  gestione  dell'emergenza  epidemiologica  da  Covid  19,  convertito  con 
modificazioni in Legge n. 13 del 5 marzo 2020

 Il  decreto  del  Presidente  del  Consiglio  dei  Ministri  del  23  febbraio  2020,  recante 
"Disposizioni  attuative  del  decreto-legge  del  23  febbraio  2020  n.  6,  recante  misure 
urgenti in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da Covid 
19", pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 45 del 23 febbraio 2020



 Il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 25 febbraio 2020, recante " Ulteriori 
disposizioni attuative del decreto-legge del 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti 
in  materia  di  contenimento  e  gestioni  dell'emergenza  epidemiologica  da  Covid  19" 
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 47 del 25 febbraio 2020

 Il  decreto  del  Presidente  del  Consiglio  dei  Ministri  1°  marzo 2020,  recante «Ulteriori 
disposizioni attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti in 
materia  di  contenimento  e  gestione  dell'emergenza  epidemiologica  da  COVID-19», 
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 52 del 1° marzo 2020;

 Il  decreto  del  Presidente  del  Consiglio  dei  Ministri  4  marzo  2020,  recante  «Ulteriori 
disposizioni  attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti in 
materia  di  contenimento  e  gestione  dell'emergenza  epidemiologica  da  COVID-19, 
applicabili sull'intero territorio nazionale», pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 55 del 4 
marzo 2020; 

 Il  decreto  del  Presidente  del  Consiglio  dei  Ministri  8  marzo  2020,  recante  «Ulteriori 
disposizioni attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti in 
materia  di  contenimento  e  gestione  dell'emergenza  epidemiologica  da  COVID-19», 
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 59 dell'8 marzo 2020;

 Il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 9 marzo 2020 recante "Ulteriori misure 
per il  contenimento e il  contrasto del diffondersi del virus Covid-19 sull'intero territorio 
nazionale"; il  decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11 marzo 2020 recante 
"Misure urgenti di contenimento del contagio sull'intero territorio nazionale",

 Il decreto Legge n. 18 del 17 marzo 2020, convertito in L. il 23.04.2020 n° 27, avente ad 
oggetto  "Misure  di  potenziamento  del  Servizio  sanitario  nazionale  e  di  sostegno 
economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all'emergenza epidemiologica da 
COVID-19";

 Il D.P.C.M .del 23 marzo 2020;

 Il  decreto-legge  25  marzo  2020,  n.  19,  recante  "Misure  urgenti  per  fronteggiare 
l'emergenza epidemiologica da Covid-19";

 Il D.P.C.M. del 28 marzo 2020;

 il D.P.C.M. del 2 aprile 2020;

 il D.P.C.M. del 26 aprile 2020;

 D.P.C.M. del 17 maggio 2020;

 il  decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34  "Misure urgenti in materia di salute, sostegno al 
lavoro e all’economia, nonché di politiche sociali connesse all’emergenza epidemiologica 
da COVID-19."

 il D.P.C.M. del 11 giugno 2020 n. 147;

 l’ordinanza Regione Emilia Romagna Num. 111 del 15/06/2020. 

Considerato che:
• la situazione emergenziale Covid-19 nel limitare la possibilità di svolgere esperienze 

al di fuori del contesto domestico e familiare ha inciso fortemente sulle condizioni di 
ordinario  benessere  dei  bambini  che si  legano strettamente  ai  diritti  fondamentali 
come quelli  all'incontro sociale  fra pari, al gioco e all'educazione;

• i  diversi  provvedimenti  restrittivi  hanno  graduato  l'entità  delle  misure  all'evolversi 
dell'andamento epidemiologico;

• il   Decreto Legge 19 maggio 2020 n.  34 "Rilancio":  "Misure urgenti  in materia di  
salute,  sostegno  al  lavoro  e  all’economia,  nonché  di  politiche  sociali  connesse  
all’emergenza epidemiologica da COVID-19." prevede la cosiddetta fase 2; questa 



fase apre la possibilità  di individuare proposte organizzate di socialità e gioco per i  
bambini nel maggior grado di sicurezza possibile. Specificatamente Il DPCM del 17 
maggio  2020 nell'Allegato  8  al  punto  3  prevede  con  decorrenza  giugno  2020  la 
possibilità di  utilizzo di  sedi ordinariamente ospitanti servizi  educativi per l'infanzia 
per attività  rivolte   bambini d'età superiore a 3 anni; lo stesso Allegato specifica che 
tali “progetti potranno essere  ealizzati  dagli enti interessati, dai soggetti gestori da  
questi individuati, nonchè da organizzazioni  d enti del terzo Settore”.

• Tale allegato 8) è stato ampliato con DPCM 11 giugno 2020 pubblicato sulla Gazzetta 
Ufficiale n.  147 l’11 giugno 2020 con “linee guida per la  gestione in  sicurezza di 
opportunità organizzate di socialità e gioco per bambini ed adolescenti nella fase 2 
dell’emergenza Covid-19” prevedendo la possibilità di aperture per bambini anche di 
età inferiore ai 3 anni di età;

• il decreto regionale del 15 giugno riporta nel dettaglio le disposizioni in merito alle 
attività' estive per la fascia 9 - 36 mesi;

Richiamati:
• la Delibera di Consiglio di Amministrazione R.U.I.C. 9 del 03.06.2020 con cui è stato 

approvato il progetto “prove di futuro, esperienze estive di gioco” - per il periodo 
15 giugno - 17 luglio per la fascia 3-6 così da garantire alle famiglie ed ai bambini 
frequentanti  le  scuole  d'infanzia  comunali  e  convenzionate la  possibilità  di  un 
graduale ritorno alla socialità;

• l’atto  del  Presidente  R.U.I.P.  22.06.2020,  ratificato  in  data  26  giugno  con 
deliberazione R.U.I.C. 13 del 26.06.2020 con cui è stato esteso tale progetto alla 
fascia 0-3 anni così da permettere anche ai bambini di nido dell’infanzia a gestione 
diretta e indiretta una graduale attività in presenza a piccoli gruppi di natura ludico-
ricreativa  mai  disgiunta  dall'aspetto   educativo  che  contraddistingue  l'attività  dei 
servizi per  l'infanzia reggiani.

Considerato inoltre che:

• in data 12 giugno 2020 con determinazione R.U.I.D n° 41 sono stati  approvati  le 
riprogettazioni  dei  servizi  educativi  0-6  anni  in  gestione  a  cooperative  sociali,  a 
seguito dell’entrata in vigore del DPCM 9 marzo 2020 nonche’ del DPCM n. 18 del 17 
marzo 2020,  e  contestualmente gli  addendum ai  contratti  con le  cooperative  che 
gestiscono i servizi educativi, rideterminandone la scadenza contrattuale al 17 luglio 
2020;

Dato atto che:

• da molti anni viene assicurato dall'Istituzione Scuole e Nidi d'infanzia il servizio estivo 
di  nido e di  scuola dell'infanzia  per l’intero mese di  luglio;  fino al  2004 tramite 
gestione diretta e dal 2005 con gestione affidata agli Enti già appaltatori di servizi 
educativi  dell’Istituzione  (possibilità  prevista  nei  contratti  di  gestione  con  le 
cooperative), garantendo in questo modo coerenza dell’impostazione con il progetto 
educativo annuale;



• quest’anno,  ancora  di  più,  è  necessario  prevedere  un  servizio  estivo  che  vada 
incontro ai  bisogni effettivi  delle famiglie in città con una attenzione non solo alla 
seconda quindicina di luglio ma anche alla prima settimana di agosto.

Si rende ora necessario definire le linee di indirizzo e approvare contestualmente le modalità 
e i criteri di accesso a detto servizio con particolare attenzione:

1. le sedi di svolgimento effettivo del servizio stesso in accordo con gli enti gestori;

2. i criteri e le modalità di accesso e di iscrizione;

3. la tariffazione;

4. le modalità di inclusione dei bambini con diritti speciali.

In riferimento al punto 1. si propone di aprire i seguenti servizi da lunedì 20 luglio a venerdì 7 
agosto 2020 dalle ore 8,00 alle ore 13,30 in considerazione della distribuzione territoriale 
degli stessi e della possibilità di offrire una copertura omogenea del territorio comunale:

AIRONE via delle Ortolane 5/a-b

LINUS Via Rivoluzione d’ottobre, 27

gestiti durante l’anno scolastico dalla cooperativa Coopselios

GIOBI Via G. Verdi, 24 

gestito durante l’anno scolastico dalla cooperativa Comunità Educante

LA GABBIANELLA Via L. Settembrini, 1

IL CLAUDEL Via H. de Balzac, 2

gestiti durante l’anno scolastico dalla cooperativa Ambra

FABER via Brigata Reggio 20

G. MARAMOTTI via G. W. Zanti 2

gestiti durante l’anno scolastico dalla cooperativa PANTA REI

Tutte le strutture funzioneranno come nido/scuola

In considerazione del rapporto adulto/bambino indicato dalle normative nazionali e regionali 
e valutati gli spazi delle singole strutture, le proposte si svolgeranno a piccoli gruppi composti 
da 5 bambini, la proposta riguarderà pertanto un numero ridotto di bambini.

Ogni struttura potrà accogliere un massimo di 25 bambini per un offerta complessiva di 175 
posti, oltre all’eventuale iscrizione di bambini con diritti speciali.

L’apertura delle iscrizioni online sarà possibile dal 9 al 12 luglio 2020 compresi.

Si prevede l’attivazione del singolo servizio solo con un minimo di 10 iscritti per struttura.



Il ritiro delle famiglie senza pagamento retta sarà possibile entro il 16 luglio 2020.

In riferimento al punto 2. ritenuto di dovere fissare dei criteri per la selezione delle domande, 
qualora il loro numero fosse superiore ai posti disponibili si propone:

a) Possono richiedere il servizio estivo i bambini nati dal 1 gennaio 2014 al 31 maggio 
2019 frequentanti i nidi e le scuole dell’infanzia comunali e convenzionate, compresi 
Agorà e Spazio bambini L’Oasi, che abbiano iniziato la loro frequenza nella prima 
parte  dell’anno  scolastico  2019/2020  prima  della  pausa  natalizia,  i  cui  genitori 
lavorino durante il periodo del Servizio.

b) Sono  altresì  ammessi,  se  i  posti  sono  disponibili,  bambini  frequentanti  le  scuole 
dell’infanzia statali. Per i bambini frequentanti le scuole FISM è possibile presentare 
domanda solo se fratelli di bambini frequentanti i servizi comunali e convenzionati e 
richiedenti il servizio estivo.

c) Condizione necessaria  per  l’accesso è  il  lavoro durante  il  periodo del  servizio  di 
entrambi i genitori (anche non conviventi, separati o divorziati) o uno solo in caso di 
famiglie mono genitoriali (casi di mancato riconoscimento, decadenza patria podestà, 
affido esclusivo, vedovanza, detenzione).

d) Priorità d’accesso ai bambini con diritti speciali, alle situazioni famigliari con fragilità e 
disagio relazionale, certificati dai servizi competenti;

e) L’ammissione solo in caso di esaurimento delle liste d’attesa e di disponibilità di posti:
- alle madri lavoratrici che durante il periodo del servizio si trovano in astensione 
obbligatoria o facoltativa di maternità;
- agli insegnanti;
- genitori inoccupati;

f) saranno previste misure per favorire la frequenza nella stessa struttura (nido/scuola) 
dei fratelli.

In relazione al  punto 3. si  stabilisce la tariffa  per la frequenza a questo servizio relativa 
all'intero periodo, pari a 300,00 euro per la frequenza all’esperienza, comprensive del pasto, 
delle procedure di igienizzazione e del particolare rapporto tra educatori, personale ausiliario 
e bambini definito della normativa. Non si propongono sconti per famiglie con più figli che 
contemporaneamente partecipano al servizio, mentre in analogia al progetto “Prove di futuro” 
si propone di esonerare dal pagamento della retta le famiglie con un ISEE fino a 8.300,00 
euro.

Definito  poi  che  in  merito  punto  4.,  per  quanto  riguarda  i  bambini  diversamente  abili 
frequentanti,  l’Istituzione  garantisce  la  copertura  del  costo  dell’insegnante  di  sostegno 
secondo  una  valutazione  del  bisogno  effettuata  dall’equipe  pedagogica.  Alla  Direzione 
dell’Istituzione Scuole e Nidi d’infanzia è riservata la facoltà di adottare provvedimenti atti a 
garantire una equilibrata distribuzione dei bambini nelle sezioni al fine di evitare situazioni 
educative fortemente complesse o potenzialmente discriminanti. A tal fine verranno verificate 
le  domande  pervenute  da  parte  del  coordinamento  pedagogico  in  sinergia  con  le 
pedagogiste delle  cooperative,  prima di  predisporre le  graduatorie  e verrà mantenuto un 
coordinamento  e  una  supervisione  da  parte  dell'Istituzione  per  valutare  le  necessità  del 
sostegno e la sostenibilità finanziaria.



Rilevata la positiva valutazione rispetto alla gestione del servizio erogato dagli Enti gestori in 
tutti  questi  anni,  che  perciò  suggerisce  di  proseguire  nell’esperienza  anche  per  il  2020 
garantendo così una continuità educativa con l’anno scolastico ordinario e con il progetto 
“prove di futuro, esperienze estive di gioco”, più sopra menzionato.

Il Consiglio di Amministrazione, con voto espresso all’unanimità dei consiglieri presenti, 

delibera

1. di approvare lo svolgimento del Servizio estivo a partire da lunedì 20 luglio 2020 e fino a 
venerdì 7 agosto 2020, secondo le  linee di indirizzo, le modalità e i criteri di accesso 
sopra richiamati, punti da 1 a 4; 

2. di approvare la bozza di  patto di corresponsabilità tra gestore e famiglie in attuazione 
delle normative Covid-19 (allegato A);

3. di dare mandato al Direttore dell’Istituzione di adottare tutti gli atti amministrativi gestionali 
conseguenti al presente provvedimento per l’affidamento del servizio in oggetto.

La seduta è terminata alle ore 13,40 

Reggio Emilia, 6 luglio 2020

                                                                                                                  Il Presidente 
                                                                                                                Dott.  Cristian Fabbi
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