
Proponente: 
Proposta: 2020/211

del   07/07/2020

R.U.I.D.   56

del  08/07/2020

ISTITUZIONE SCUOLE E NIDI D'INFANZIA

Dirigente: RINALDI dott. Nando

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO: CONTRIBUTO IN MATERIA DI DIRITTO ALLO STUDIO PER L’ANNO 
2020  A  FAVORE  DELLE  SCUOLE  DELL’INFANZIA  AUTONOME 
ADERENTI  ALLA  FISM  AI  SENSI  DELLA  CONVENZIONE  TRA 
ISTITUZIONE SCUOLE E NIDI D’INFANZIA DEL COMUNE DI REGGIO 
EMILIA  E  LA  FISM  PER  IL  PERIODO  2015-2019  E  RELATIVA 
PROROGA TEMPORANEA PER L’ANNO 2020.



IL DIRETTORE

Premesso:

 Il Testo Unico degli Enti Locali Dlgs. 267/2000 art 227 e ss.

 Dato atto  della  competenza dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi  d’Infanzia  a  svolgere  le 
funzioni  assegnate   in  materia  di  servizi  per  l’infanzia,  in  quanto  l’Istituzione  è 
organismo strumentale  del  Comune stesso,  alla  quale  sono  state  affidate,  con  il 
Regolamento  istitutivo,  approvato  con  Deliberazione  del  Consiglio  Comunale 
n.19199/135 del 10.7.1998, tutte le competenze comunali nell’ambito  della  fascia 0-
6 anni. 

 Visto  che  in  data  29/09/2003  con  deliberazione  n.18997/255  è  stato  approvato  il 
contratto  di  servizio  tra  il  Comune  di  Reggio  Emilia  e  l’Istituzione  Scuole  e  Nidi 
d’Infanzia,  successivamente  modificato,  integrato  e  rinnovato,  da  ultimo,  in  data 
25/06/2015, con deliberazione del Giunta Comunale n.116 per il periodo 01.07.2015-
31.12.2020.

 il  provvedimento  in  data  13/05/2020,  in  atti  al  PG 2020/0083765,  con  il  quale  il 
Sindaco ha attribuito ai sensi dell’art.50 comma 10 del D.Lgs. 267/2000 e i suoi s.m.i. 
e  dell’art:13,  sezione A del  vigente Regolamento  sull’Ordinamento Generale degli 
Uffici e dei Servizi,  richiamate anche la delibera della G.C. n. 194 del  29/11/2019 
“Indirizzi  per  la  revisione  organizzativa  dell’Ente,  modifiche  al  Regolamento  
sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi e avvio delle procedure selettive  
per la stipula di contratti a tempo determinato di qualifica dirigenziale”, l’incarico di 
Direttore dell’Istituzione scuole e nidi d’infanzia al Dottor Nando Rinaldi a partire dal 
18 maggio 2020. 

Letto:

 La Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020, con la quale è stato 
dichiarato,  per  sei  mesi,  lo  stato  di  emergenza  sul  territorio  nazionale  relativo  al 
rischio  sanitario  connesso  all'insorgenza  di  patologie  derivanti  da  agenti  virali 
trasmissibili;

 Il decreto - legge del 23 febbraio 2020 n. 6, recante " Misure urgenti in materia di 
contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, convertito con 
modificazioni in Legge n. 13 del 5 marzo 2020”;

 Il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri  del 23 febbraio 2020, recante " 
Disposizioni attuative del decreto-legge del 23 febbraio 2020 n. 6, recante misure 
urgenti  in  materia  di  contenimento  e  gestione  dell'emergenza  epidemiologica  da 
COVID-19," pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 45 del 23 febbraio 2020

 Il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri  del 25 febbraio 2020, recante " 
Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge del 23 febbraio 2020, n. 6, recante 
misure urgenti in materia di contenimento e gestioni dell'emergenza epidemiologica 
da COVID-19" pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 47 del 25 febbraio 2020

 Il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 1° marzo 2020, recante «Ulteriori 
disposizioni attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti 
in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19», 
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 52 del 1° marzo 2020;

 Il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 4 marzo 2020, recante «Ulteriori 
disposizioni   attuative  del  decreto-legge  23  febbraio  2020,  n.  6,  recante  misure 



urgenti  in  materia  di  contenimento  e  gestione  dell'emergenza  epidemiologica  da 
COVID-19,  applicabili  sull'intero  territorio  nazionale»,  pubblicato  nella  Gazzetta 
Ufficiale n. 55 del 4 marzo 2020; 

 Il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 8 marzo 2020, recante «Ulteriori 
disposizioni attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti 
in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19», 
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 59 dell'8 marzo 2020;

 Il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri  9 marzo 2020 recante "Ulteriori 
misure per il contenimento e il contrasto del diffondersi del virus COVID-19 sull'intero 
territorio nazionale"; il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11 marzo 2020 
recante "Misure urgenti di contenimento del contagio sull'intero territorio nazionale",

 Il  decreto  Legge  n.  18  del  17  marzo  2020  avente  ad  oggetto  "Misure  di 
potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie, 
lavoratori  e  imprese  connesse  all'emergenza  epidemiologica  da  COVID-19"  e 
successivi.

Richiamato:
 la deliberazione di  Consiglio  Comunale n.135 del 29/06/ 2015 avente ad oggetto: 

PROTOCOLLO DI INTESA TRA COMUNE DI REGGIO EMILIA, M.I.U.R. - UFFICIO 
SCOLASTICO REGIONALE PER L'EMILIA ROMAGNA - AMBITO TERRITORIALE 
PER LA PROVINCIA DI REGGIO EMILIA - UFFICIO XI E FISM. (FEDERAZIONE 
ITALIANA  SCUOLE  MATERNE)  DI  REGGIO  EMILIA  PER  UN  SISTEMA 
EDUCATIVO DI QUALITA': ANNI 2015-2019. 

 l’atto  del  Presidente  n.1  del  22/7/2015  ratificato  dal  Consiglio  di  Amministrazione 
dell’Istituzione Scuole  e Nidi  d’infanzia  nella  seduta del  7/8/2015  (prot.  98/AC) 
avente ad oggetto: Approvazione della CONVENZIONE TRA ISTITUZIONE SCUOLE 
E NIDI D’INFANZIA DEL COMUNE DI REGGIO EMILIA E FISM (FEDERAZIONE 
ITALIANA SCUOLE MATERNE)  anni  2015 – 2019,  con cui  è  stato  approvato  lo 
schema di convenzione successivamente sottoscritta dai soggetti interessati;

Richiamate  le  motivazioni  ivi  contenute,  la  confermata  valorizzazione  di  un'esperienza 
consolidata nella gestione di queste competenze in un sistema misto, riconosce meglio le 
risorse del territorio e si arricchisce e qualifica nello scambio e nel confronto continuo; 

Considerato ulteriormente che:
 il programma di rinnovo, articolato in questi mesi  con un processo partecipativo che 

ha coinvolto l'intero sistema pubblico integrato (0/6), è fondato su visioni, obiettivi e 
strategie, che ad oggi  presentano diversi aspetti di incertezza quali: la sostenibilità 
economica,  i  target  di  sviluppo,  gli  obiettivi   di  scolarizzazione  del  sistema  0/6; 
obiettivi che oggi sembrano, a tutti gli attori, fortemente compromessi dal periodo di 
emergenza; 

 lo stato di emergenza ha prodotto, come è noto, la sospensione dei servizi educativi, 
e, con questo, la flessione delle entrate e più in generale importanti rigidità di bilancio, 
che condizioneranno anche le future progettazioni; 

 le minori risorse unitamente alle inevitabili conseguenze che, soprattutto nella fascia 
0/3, la crisi produrrà sulla domanda di servizi,  fanno dubitare di poter mantenere il 
quadro delle  risorse  ed i  programmi di   sviluppo e di  consolidamento dell'offerta 
prefigurati;



 il  mutevole  scenario che la  crisi  sanitaria  COVID-19 ci  restituisce  ha bisogno di 
essere riletto in un quadro complessivo anche in collaborazione e co-progettazione 
con gli attori del sistema.

Atteso che:
 la Giunta Comunale con atto n. 67 del 23/04/2020 “Indirizzi in merito alla proroga 

temporanea del Protocollo di intesa tra Comune di Reggio Emilia, M.I.U.R. - Ufficio 
scolastico reg. per l'Emilia Romagna - ambito territoriale per la provincia di Reggio E. 
-  Ufficio  XI  e  F.I.S.M (Fed.ne  Italiana  Scuole  Materne)  di  Reggio  Emilia  per  un 
sistema educativo  di  qualita':  anni  2015-2019”,  in  seguito  all’entrata  in  vigore  del 
DPCM 9 marzo 2020 (ulteriori misure per il contenimento e il contrasto del diffondersi 
del  virus  COVID-19  sull'intero  territ.  naz.le)  ha  approvato  l’estensione  senza 
soluzione  di  continuità  gli  effetti  e  la  validità  del  sopracitato  Protocollo  d’intesa 
transitoriamente  fine  dell’anno  scolastico  2019-2020  e  per  la  ripresa  dell’anno 
scolastico 2021, e così fino al 31 dicembre 2020;

Valutato che:
il disposto normativo, richiamato, abilita ad attuare una estensione degli effetti del Protocollo 
di intesa per l’anno scolastico 2019-2020 e per la ripresa dell’anno scolastico 2020/21, e così 
fino  al  31  dicembre  2020  e  che  conseguente  occorre  estendere  gli  effetti  della  attuale 
Convenzione, in particolare confermando le premesse e gli articoli da 1 a 19 ove compatibili 
con le seguenti variazioni:

 art.  13  –  Istituzione  della  commissione  tecnica  paritetica -  la  Commissione 
Paritetica  nominata  con  delibera  G.M.  n.127  del  2/7/2015  è  confermata  nella 
rappresentanza con eventuale nuova indicazione nominativa per rinnovo;

 l’art.  14  –  Impegni  dell’Ente locale -  ove stabilisce  gli  stanziamenti  annuali  del 
trasferimento  finanziario  ordinario,  si  conferma  per  l’anno  2020  lo  stanziamento 
complessivo già previsto per l’anno 2019 pari a euro 1.555.184,00 così suddiviso:
“ Proroga. Anno 2020 EURO 1.555.184,00
a) Diritto allo studio – euro 1.163.184,00 (euro 17.624,00 a sezione funzionante  
per 10 mesi)
b) Diritto allo studio e qualità – euro 200.000,00
c) Sezioni Primavera – euro 192.000,00
d) Contributi per materiale didattico, funzionamento e gestione 
Le eventuali  somme residue del contributo annuale complessivo rispetto a quanto 
assegnato  ai punti a, b) e c) saranno erogate alle scuole convenzionate sempre in 
ragione del numero delle sezioni “;

 l’art. 19 - Decorrenza e durata – viene specificata la proroga di un anno e così fino 
al 31 dicembre 2020;



Visto l'allegato verbale della Commissione Paritetica del 18 giugno 2020 P.G. 2020/110368 
del 07.07.2020;
ritenuto pertanto di provvedere all’assunzione della spesa relativa al contributo in materia di 
diritto  allo  studio  alle  Scuole  Materne  Autonome  aderenti  alla  FISM  per  l’anno  2020 
nell’importo di Euro 1.163.184,00 così ripartita:

Visto il calo delle sezioni dal 2015, sono rimasti, come da tabella sopra riportata, a residuo 
Euro 105.744,00, la Commissione Paritetica conviene di assegnare tale economia sempre in 
proporzione al numero di sezioni. L’importo a sezione assegnato è pertanto di Euro 1.762,40 
per la redistribuzione di tale residuo.

Ritenuto   inoltre,  secondo  quanto  stabilito  nella  succitata  convenzione,  di  provvedere  al 
pagamento del 70% dell’importo entro il mese di luglio 2020 e al restante 30% entro il 31 
dicembre 2020.

Richiamate:
 la Deliberazione del Consiglio  di Amministrazione dell’Istituzione Scuole e Nidi 

d’Infanzia  R.U.I.C.  1 del  06.03.2020 con cui  sono stati  approvati  il  Bilancio  di 
Previsione 2020 ed il Bilancio pluriennale 2020-2022 nonché i relativi allegati;

 la Deliberazione del Consiglio Comunale ID n°48 del 31.03.2020 con immediata 
eseguibilità con cui sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2020, il Bilancio 
pluriennale 2020-2022 dell'Istituzione scuole e nidi d’infanzia ed i relativi allegati;

Vista la Delibera Giunta Comunale n. 67 del 23.04.20

Visto il D. Lgs. n. 267 del 18.08.2000, ed in particolare l’art. 48,

DETERMINA

1. di  assumere la spesa di Euro 1.163.184,00 per l’anno 2020, relativa al contributo in 
materia di diritto allo studio alle Scuole Materne Autonome aderenti alla FISM; 

2. di  provvedere alla liquidazione della 1^ tranche (70%)  per un importo complessivo di 
Euro 814.228,80 secondo la seguente suddivisione, entro il mese di luglio 2020:



3. di  provvedere  alla  liquidazione  della  2^  tranche  del  30%  (Euro  348.955,20) del 
contributo entro il mese di dicembre 2020  secondo la seguente suddivisione:



4. di applicare alle Scuole Materne Autonome aderenti alla FISM la ritenuta del 4% se 
soggette (ai  sensi  dell’  art.  28 DPR 600/1973)  e dietro presentazione di  regolare 
dichiarazione;

5. di imputare la spesa di Euro 1.163.184,00 al CAP 130 “Trasferimento ad altri_ Scuole 
infanzia  FISM”  MISSIONE  04  –  PROGRAMMA  01  –  COD.  Piano  dei  Conti 
1.04.04.01.000 del bilancio per l’esercizio in corso.

6. di  trasmettere  il  presente  provvedimento  all'Ufficio  Bilancio  per  il  seguito  di 
competenza.
 

Visto di Regolarità Contabile



Ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D.Lgs. 267/2000, si appone il visto di regolarità contabile 
attestante la copertura finanziaria sulla determinazione dirigenziale.

Reggio nell’Emilia,      07/07/2020

IL DIRETTORE
Dott. Nando Rinaldi
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