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CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

OGGETTO: APPLICAZIONE DELL’AVANZO DI AMMINISTRAZIONE DEL BILANCIO 
CONSUNTIVO  ANNO  2019  DELL’ISTITUZIONE  SCUOLE  E  NIDI 
D’INFANZIA.





Premesso che:
in data 8 luglio 2020  veniva convocato il Consiglio di Amministrazione per il 10 luglio 2020 
alle  ore  13,00  con  errata  corrige  del  09/07/2020  veniva  modificato  il  punto  n°  2  in 
“Approvazione della delibera per l’Applicazione dell’avanzo di amministrazione del Bilancio 
Consuntivo anno 2019 dell’Istituzione Scuole e Nidi d’infanzia”, alle ore 13,00 la seduta è 
dichiarata regolarmente costituita in quanto presenti:

Cristian Fabbi             Presidente 
Paola Campo Consigliere
Margherita Chiarenza Consigliere
Cristina Iani Consigliere
Maurizio Pocaforza Consigliere

Sono presenti il Direttore Dott. Nando Rinaldi e la Dott.ssa Elena Poppi.

Visto:

-  l'art.  112  del  D.Lgs.  267/00  prevede  che:  "Gli  enti  locali,  nell'ambito  delle  rispettive 
competenze,  provvedono  alla  gestione  dei  servizi  pubblici  che  abbiano  per  oggetto 
produzione di  beni  ed attività  rivolte  a realizzare  fini  sociali  e  a  promuovere lo  sviluppo 
economico e civile delle comunità locali”;

-  nello  specifico  il  Comune di  Reggio  Emilia  ha  ritenuto,  così  come previsto  all'art.  114 
comma 2 del medesimo Decreto, di provvedere alla gestione dei Servizi per la prima infanzia 
avvalendosi di proprio organismo strumentale dotato di autonomia gestionale approvando 
all'uopo,  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  19199/135  del  10.07.1998,  la 
costituzione dell’Istituzione Scuole e Nidi d’infanzia e relativo regolamento;

-  in data 29.09.2003 con deliberazione n. 18997/255 veniva altresì approvato il contratto di 
servizio  tra  il  Comune  di  Reggio  Emilia  e  l’Istituzione  Scuole  e  Nidi  d’Infanzia, 
successivamente  modificato,  integrato  e  rinnovato,  da  ultimo,  in  data  25.06.2015,  con 
deliberazione del Giunta Comunale n. 116 per il periodo 01.07.2015 – 31.12.2020;

Considerato che:

- ai sensi dell’art. 114 del citato Decreto l’Istituzione Scuole e Nidi d’Infanzia del Comune di 
Reggio Emilia adotta il sistema contabile dell’Ente di appartenenza in quanto suo organismo 
strumentale;

-  il  Comune  di  Reggio  Emilia  rientra  tra  i  Comuni  che  dal  2012  ha  partecipato  alla 
sperimentazione della disciplina concernente i sistemi contabili  di cui al D. Lgs. 118/2011 
(armonizzazione contabile);

- a partire dall’anno 2013 anche l’Istituzione Scuole e Nidi d’Infanzia del Comune di Reggio 
Emilia  si  è  adeguata  ai  nuovi  sistemi  contabili  utilizzati  dal  Comune  di  Reggio  Emilia 
adottandone i modelli;

Rilevato altresì che:
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- l’art. 114 comma 3 del D.Lgs. 267/00 individua quali organi dell’Istituzione il Consiglio di  
Amministrazione, il Presidente ed il Direttore;

- ricade tra le competenze del C.d.A la deliberazione delle variazioni al Bilancio di previsione 
(come previsto dall’art. 34 del Regolamento dell’Istituzione);

Richiamate:

- la deliberazione del Consiglio di Amministrazione dell’Istituzione Scuole e Nidi d’Infanzia 
R.U.I.C. 1 del 06.03.2020 con cui sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2020 ed il 
Bilancio pluriennale 2020-2022 nonché i relativi allegati;

- la deliberazione del Consiglio Comunale ID n. 48 del 31.03.2020 con immediata eseguibilità 
con cui sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2020, il Bilancio pluriennale 2020-2022 
dell'Istituzione scuole e nidi d’infanzia ed i relativi allegati;

- la deliberazione del Consiglio di Amministrazione dell’Istituzione Scuole e Nidi d’Infanzia 
R.U.I.C. 8 del 03.06.2020 con cui è stato approvato il Rendiconto dell’esercizio finanziario 
2019 nonché i relativi allegati;

-  la  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  ID  n.  139  del  29.06.2020  con  cui  è  stato  il 
approvato Rendiconto dell’esercizio finanziario 2019 dell'Istituzione scuole e nidi d’infanzia 
ed i relativi allegati;

Preso  atto  che  il  predetto  Rendiconto  dell’esercizio  2019  si  è  chiuso  con  un  avanzo  di 
amministrazione pari ad euro 2.405.524,87 così composto:

- euro  2.012.564,08 accantonati al Fondo Crediti Dubbia Esigibilità;

-  euro  240.000,00  accantonati  per  eventuali  esigenze  connesse  all’emergenza  sanitaria 
causata dall’epidemia da Covid -19;

- euro 392.960,76 quale quota libera disponibile;

Evidenziato che per la parte investimenti occorre richiedere al Comune una variazione da 
effettuarsi  nel  Piano Pluriennale  Investimenti  con l’inserimento  della  ristrutturazione della 
Scuola d’Infanzia statale Leonardo da Vinci  per  un importo presunto di  progetto di  euro 
260.000,00,  e  un  nuovo  stanziamento  per  manutenzioni  straordinarie  per  scuole  FISM 
indicate  all’interno  della  convenzione  rinnovata  ovvero  60.000,00  euro  (Delibera  CdA 
R.U.I.C.  5  del  14/5/2020  prot.  91227  del  29/5/2020).  Il  finanziamento  previsto  per  la 
ristrutturazione del Nido Bellelli nell’anno 2020 è confermato per gli importi di progettazione 
per  euro  45.000,00,  salvo  verifica  di  eventuale  slittamento  sul  2021 dell’imputazione dei 
lavori valutando i tempi della procedura di appalto; 

Verificata  la  necessità  di  procedere  alla  distribuzione  della  quota  dell’avanzo  di 
amministrazione libero accertato sulla base del Rendiconto dell’esercizio 2019 nonché della 
quota accantonata e destinata a fronteggiare le esigenze derivanti dall’emergenza sanitaria 
causata dall’epidemia da Covid -19;
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Appurato  in  particolare  che  la  quota  libera  dell’avanzo  di  amministrazione  può  essere 
utilizzato, ai sensi dell’art. 187, comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000, come modificato dal D.Lgs. 
n. 126/2014, con delibera di variazione di bilancio per le finalità di seguito indicate in ordine 
di priorità: 

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio; 

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all'art. 193 
ove non possa provvedersi con mezzi ordinari; 

c) per il finanziamento di spese di investimento;

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

e) per l'estinzione anticipata dei prestiti;

Richiamato il principio contabile applicato all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, punto 9.2, il quale 
specifica  che  la  quota  libera  del  risultato  di  amministrazione  può  essere  utilizzata  con 
provvedimento  di  variazione  di  bilancio  solo  dopo  l’approvazione  del  rendiconto,  per  le 
finalità sopra indicate in ordine di priorità (art. 187 tuel);

Rilevato che non sono stati riscontrati debiti fuori bilancio ai sensi dell’art. 194 del D. Lgs. 
267/2000;

Considerato  che:

- l’avanzo di amministrazione libero pari ad euro 392.960,76 verrà interamente destinato alla 
parziale copertura delle minori entrate da rette di Nidi e Scuole d’infanzia Comunali e Statali;

-  la  quota  pari  ad  euro  240.000,00  accantonata per  esigenze  connesse  all’emergenza 
sanitaria causata dall’epidemia da Covid -19 verrà interamente utilizzata a tal fine: acquisti di 
beni presidi sanitari, adempimenti normativa, facchinaggi e traslochi per adeguamenti spazi 
e strutture, ecc;

Atteso che l’Istituzione in qualità di soggetto gestore in via continuativa di servizi educativi è 
attualmente in attesa di quanto previsto dall’art. 233 comma 3 del Decreto Rilancio D.L. 19 
maggio 2020, n. 34, che dispone l’erogazione di un contributo aggiuntivo a titolo di sostegno 
economico in relazione alla riduzione o al mancato versamento delle rette determinato dalla 
sospensione  dei  servizi  in  presenza  a  seguito  delle  misure  adottate  per  contrastare  la 
diffusione del Covid-19;

Preso atto della destinazione delle risorse del fondo straordinario regionale distribuite con 
determina dirigenziale n. 50/2020 e nello specifico quelle destinate alla gestione dei servizi 
convenzionati pari ad euro 187.872,54;

Considerato che tale budget verrà utilizzato per la gestione del servizio estivo di cui sono 
attualmente in atto le iscrizioni;
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Valutato altresì che tale servizio sarà destinato ai bambini della città iscritti nei Nidi e delle  
Scuole di Infanzia Convenzionate per il periodo 20 luglio 2020 - 7 agosto 2020 e che solo al 
termine della procedura di iscrizione si potrà contabilmente quantificare la quota da imputare 
alla Missione 12_Diritti Sociali, Politiche Sociali e Famiglia (Nidi d’Infanzia) e alla Missione 
4_Istruzione e Diritto allo Studio (Scuola d’Infanzia);

Visti:

- il D. Lgs. 267/2000;

- il D. Lgs. 118/2011 così come modificato dal D. Lgs. 126/2014;

Su proposta del  Direttore dell’Istituzione Scuole  e Nidi  d’Infanzia del  Comune di  Reggio 
Emilia il Consiglio di Amministrazione

delibera

1. di approvare la destinazione della quota libera dell’avanzo di amministrazione 
risultante dal Rendiconto 2019 dell’Istituzione di euro 392.960,76 a parziale copertura 
minori entrate da rette di Nidi e Scuole d’infanzia comunali e statali;

2. di approvare la destinazione della quota accantonata per fronteggiare l’emergenza 
sanitaria da Covid-19 pari ad euro 240.000,00 per esigenze connesse all’emergenza 
sanitaria  causata  dall’epidemia  da  Covid  19  per  gli  acquisti  ed  adempimenti  di 
adeguamento alla normativa in materia in ambito scolastico;

3. di  richiedere  una  variazione  dei  progetti  di  investimento  sul  piano  pluriennale 
investimenti  del  Comune  per  finanziare  la  ristrutturazione  della  scuola  d’infanzia 
statale Leonardo da Vinci nell’anno 2020 per un importo complessivo di 260.000,00, 
e  verificare  per  la  ristrutturazione  prevista  del  Nido  Bellelli  i  tempi  necessari  di 
procedura e conseguente imputazione sul bilancio come descritto in narrativa;

4. di  richiedere  sul  piano  triennale  investimenti  del  Comune  in  ottemperanza  della 
Delibera CdA R.U.I.C. 5 del 14/5/2020 prot. 220/91227 del 29/5/2020 di rinnovo della 
Convenzione  per  euro  60.000,00  per  manutenzioni  straordinarie  scuole  d’infanzia 
FISM; 

5. di  dare  mandato  al  Direttore  con  propria  determinazione  di  effettuare  e  dare 
esecuzione alle  variazioni  di  bilancio  per  l’esercizio  2020 necessarie  per  recepire 
contabilmente la destinazione delle risorse sopra determinate;

6. di dare atto che  l’Istituzione in qualità di soggetto gestore in via continuativa di servizi 
educativi è attualmente in attesa di quanto previsto dall’art. 233 comma 3 del Decreto 
Rilancio  D.L.  19  maggio  2020,  n.  34,  che  dispone  l’erogazione  di  un  contributo 
aggiuntivo a titolo di sostegno economico in relazione alla riduzione o al mancato 
versamento  delle  rette  determinato  dalla  sospensione  dei  servizi  in  presenza  a 
seguito delle misure adottate per contrastare la diffusione del Covid-19;
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7. di dare atto che le risorse del fondo destinato alla gestione dei servizi convenzionati 
con  determina  dirigenziale  n.  50/2020,  pari  ad  euro  187.872,54,  verranno 
contabilmente quantificate e di  conseguenza attribuite alle  Missioni  4_Istruzione e 
Diritto allo Studio (Scuole d’Infanzia) e 12_Diritti Sociali, Politiche Sociali e Famiglia 
(Nidi d’Infanzia) con successivi provvedimenti amministrativi da predisporre al termine 
delle procedure di iscrizione attualmente in atto.

         

La seduta è terminata alle ore 13,30

Reggio Emilia, 10 luglio 2020

                                                                                                                Il Presidente 
                                                                                                                Dott. Cristian Fabbi
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