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OGGETTO :   INCARICO DI REVISORE  INDIPENDENTE  PER I  PROGETTI SPRAR 
RINOMINATI  SIPROIMI  IN  PROSECUZIONE  (SISTEMA  DI  PROTEZIONE  PER 
TITOLARI  DI  PROTEZIONE  INTERNAZIONALE  E  MINORI  STRANIERI  NON 
ACCOMPAGNATI ) CAT. ADULTI ORDINARI E MSNA (MINORI STRANIERI NON 
ACCOMPAGNATI)  DI  CUI  AL  DM  18/11/2019  E  LEGGE  N.27  DEL  27/04/2020  – 
ANNUALITA’ 2020

LA DIRIGENTE

Premesso che:

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 47 del 31/3/2020 sono stati approvati il 
Bilancio  di  Previsione  2020  -2022  e  il  D.U.P.  (Documento  Unico  di 
Programmazione);

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 65 del 16/4/2020 è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione – Risorse finanziarie per l’esercizio 2020;

 con  deliberazione  GC  n.  20  del  30/01/2020  è  stata  approvata  la  modifica  della 
macrostruttura che, tra l’altro, vede la modifica ai servizi in essere, spostando la UOC 
“Coordinamento servizi per l’inclusione e intercultura” dal servizio “Servizi sociali” al 
servizio  “Politiche  di  Welfare  e  Intercultura”,  mantenendone  invariata  l’attività 
attribuita, così come confermato con nota del Direttore Generale di accompagnamento 
alla riorganizzazione;

 con  provvedimento  PG n.  25249/2020  del  31/01/2020  il  Sindaco  ha  incaricato  la 
Dr.ssa  Lorenza  Benedetti  delle  funzioni  di  Dirigente  del  Servizio  “Politiche  di 
Welfare-Intercultura” con decorrenza dal 01/02/2020;

 con atto n PG 42296/2020 del 20/02/2020 il Sindaco ha designato la Dr.ssa Lorenza 
Benedetti  “coordinatore del trattamento dati  personali”  per il  servizio “Politiche di 
Welfare-Intercultura”, come previsto dalla DGC 156/2018;

 che è attribuito al Servizio “Politiche di Welfare e Intercultura” il Prodotto di PEG 
2020_PD_8910;

 con deliberazione della Giunta Comunale n. 2012 del 12/12/2019, immediatamente 
esecutiva,  il  Comune  di  Reggio  Emilia  ha  approvato,  in  ottemperanza  a  quanto 
previsto dal  DM 18/11/2019,  la  prosecuzione dei  progetti  di  accoglienza categoria 
ordinaria  e  MSNA  afferenti  al  sistema  di  protezione  per  titolari  di  protezione 
internazionale e per i minori stranieri non accompagnati (SIPROIMI) per il periodo 
luglio  2020 – dicembre 2022 (DM 18/11/2019) e delle attività approvate con D.M. 10 
agosto 2016 in scadenza al 31/12/2019 (SPRAR ora SIPROIMI);

 il  Comune di Reggio Emilia  si occupa strutturalmente delle problematiche relative 
all'accoglienza e all'inclusione di adulti e minori stranieri non accompagnati (Progetti 
SPRAR (ora SIPROIMI) per i quali è Ente capofila con funzioni di programmazione, 
indirizzo, coordinamento progettazione, valutazione, controllo e rendicontazione;

Considerato  che 

 il  DM 10 agosto 2016 pubblicato in GU n.200 del 27/08/2016 (e le allegate Linee 
guida) che disciplina sia le nuove modalità di accesso ai contributi da parte degli enti 
locali ai finanziamenti del Fondo nazionale per le politiche ed i servizi dell'asilo per la 
predisposizione dei servizi di accoglienza per i richiedenti e i beneficiari di protezione 
internazionale e per i titolari del permesso umanitario che le modalità di prosecuzione 
dei  servizi di accoglienza integrata,  all’art.  25 comma 2, ha introdotto per la prima 
volta la figura del revisore indipendente per le verifiche finanziarie amministrative e 
tecniche delle spese sostenute ai fini dell’attuazione dei progetti;



 per il biennio 2017-18 il Comune di Reggio Emilia si è avvalso del revisore Avv. 
Stefano  Ferri,  Presidente  del  collegio  dei  revisori  fino  alla  scadenza  naturale 
dell’incarico del collegio;  

 per permettere di completare i controlli amministrativi contabili della rendicontazione 
dell’annualità  2018 in scadenza al  30/04/2019, previo accordi presi con il Servizio 
Centrale , si è ritenuto opportuno con determina dirigenziale n. 126 del 15/02/2019 
conferire incarico oneroso all’  Avv. Stefano Ferri imputando la spesa nei costi  dei 
progetti da rendicontare e per il periodo strettamente necessario alla conclusione delle 
verifiche contabili previste per l’annualità 2018 al 30/04/2019 ;

Dato atto che 

 con deliberazione del Consiglio Comunale n.17 del 28/01/19 il  Comune di Reggio 
Emilia ha approvato la nomina del nuovo collegio dei revisori dei conti per il triennio 
2019-2022 dalla data del 10 febbraio 2019  a seguito del sorteggio effettuato dalla 
Prefettura-UTG ai sensi del DM 23/2012 ,

 il Comune di Reggio Emilia ha valutato opportuno, per l’ultima annualità (2019) del 
progetto  triennio  2017-2019,  avvalersi  delle  competenze  del  Presidente  del  nuovo 
collegio  dei  Revisori,  Dott.ssa  Marina  Bai che,  preventivamente  informata  delle 
modalità  di  ruolo  e  competenze  richieste  alla  funzione  di  revisore  per  i  progetti 
SPRAR/SIPROIMI, ha confermato al Comune la sua piena disponibilità ad accettare 
l’incarico  non  oneroso  per  tutta  la  durata  dell’annualità  2019,  salvo  proroghe 
(provvedimento  dirigenziale  RUAD  n.900  del  03/06/2019)  della  scadenza  di 
rendicontazione;

 che  entro  data  di  proroga  della  scadenza  indicata  dal  Servizio  Centrale  (nota  del 
15/05/2020) si sono concluse le operazioni di rendicontazione 2019 con il caricamento 
in banca dati di tutta la documentazione richiesta ;

Considerato che 

-  a  seguito  della  pubblicazione  del  il  D.M.  18  novembre  2019,  Gazzetta  Ufficiale  della 
Repubblica  italiana  n.  160  del  4/12/2019  "Modalità  di  accesso  degli  enti  locali  ai 
finanziamenti del Fondo Nazionale per le Politiche e i Servizi dell’Asilo (FNPSA) e “Linee 
guida per il  funzionamento del Sistema di Protezione per titolari di protezione internazionale 
e per i minori stranieri non accompagnati (SIPROIMI)” , gli Enti locali titolari dei progetti 
SIPROIMI sono stati autorizzati ad inoltrare la domanda di prosecuzione per il triennio 2020-
2022  (art. 8 ,comma 1) entro 30 giorni dall’entrata in vigore del citato decreto e nelle more 
della  valutazione e approvazione delle  domande,  gli  enti  locali  sono stati  autorizzati  alla  
prosecuzione dell’accoglienza per un periodo di 6 mesi a decorrere dal 1 gennaio 2020 ;

- il Comune di Reggio Emilia ha formalizzato la propria domanda per la triennalità 2020-2022 
entro la data di scadenza indicata nel sopracitato decreto ministeriale;

- con successiva nota del 19/12/2019 il Servizio Centrale ha comunicato l’adozione del DM 
13 dicembre 2019, dei finanziamenti assegnati e concessi per la proroga di 6 mesi (gennaio-
giugno  2020)  ,  come  da  disposizione  dell’Art.4  del  DM  18/11/2019  per  garantire  la 
prosecuzione dei servizi di accoglienza integrata scaduti il 31 dicembre 2019;

- la prosecuzione dell’accoglienza dal 1 gennaio 2020 al 30 giugno 2020 si svolge nel rispetto 
del  piano  finanziario  (PFP)  approvato  di  ogni  singola  annualità   (triennio  2017  –  2019) 
comprensivo  del  cofinanziamento  come  previsto  dal  precedente  DM  10  agosto  2016   e 
interamente coperto da spese di personale già assunto sui competenti capitoli e valorizzazioni 
di immobili di proprietà comunale;



-  con  determina  dirigenziale  n.  1496 del  19/12/2019,  previo  accordi  con l’Ente  attuatore 
Società cooperativa e di solidarietà Dimora d’Abramo, si è dato seguito alla prosecuzione dei 
progetti per la proroga di mesi 6 e precisamente dal 1 gennaio 2020 al 30 giugno 2020 

Successivamente, a seguito dell’emergenza epidemiologica covid-19 e i decreti legge emanati 
per affrontare l’emergenza , con particolare riferimento alla Legge 24 aprile 2020 n.27 “Cura 
Italia”  conversione in legge del d.l. 17 marzo 2020, n.18 e delle disposizioni inserite nella 
Circolare operativa del 4 maggio 2020 n. 6564 in conseguenza delle disposizioni di cui all’art. 
86  bis  del  “Cura  Italia”,  il  Ministero  dell’Interno  (Dipartimento  per  le  Libertà  Civili  e 
l’Immigrazione) ha dato disposizioni alla prosecuzione delle attività in essere dei Progetti 
SIPROIMI  alle  attuali  condizioni,  per  un  periodo  ulteriore  di  sei  mesi,     a  decorrere  dal 
01/07/2020 sino al 31/12/2020 allo scopo  di contrastare e contenere  il diffondersi del virus 
COVID-19, mediante la permanenza dei cittadini stranieri in accoglienza nelle strutture a ciò 
deputate;

Preso atto delle disposizioni di cui all’art. 86 bis Legge 24 aprile 2020 n.27, previo accordi 
presi con l’Ente attuatore, si è provveduto con determina dirigenziale n. 497 del 25/06/2020 
alla prosecuzione di altri mesi 6 , agli stessi patti e condizioni, e precisamente dal 1 luglio al 
31 dicembre 2020;

E’  necessario  conseguentemente,  nelle  more  dell’approvazione  dei  nuovi  progetti  e  del 
relativo finanziamento previsto dal DM 18 novembre 2019, anche per la rendicontazione della 
prosecuzione delle attività progettuali per l’annualità 2020, avvalersi delle competenze di un 
revisore  contabile  indipendente  per  dare seguito  alle  verifiche  amministrative,  finanziarie, 
tecniche e materiali delle spese sostenute ai fini dell’attuazione dei progetti secondo quanto 
predisposto dal  Manuale Unico di rendicontazione del Sistema Protezione Richiedenti Asilo 
e Rifugiati (SPRAR) versione 2.0 giugno 2018 ancora in vigore;

Dato  atto  che  il  Comune  di  Reggio  Emilia  si  avvale  di  un  collegio  di  revisori  dei  conti 
indipendenti,  nominati  secondo  le  procedure  previste  dal  D.L.  del  13/08/2011  n.138 
convertito  in legge 14 settembre 2011 n.148 e rinnovato ogni tre anni secondo termini  di 
legge;

Richiamato l’art. 235 del D.Lgs. 267/2000 che stabilisce che “l’organo di revisione contabile 
dura in carica tre anni a decorrere dalla data di esecutività della delibera o dalla data di 
immediata eseguibilità e che i membri sono rieleggibili per una sola volta;

Ritenuto quindi 

 necessario  avvalersi  ,  per  quanto  espresso  in  narrativa,  per  l’annualità  2020  dei 
progetti SPRAR/SIPROIMI della figura di un revisore dei conti indipendente per le verifiche 
amministrative,  finanziarie,  tecniche  e  materiali  come  previsto  dal  Manuale  Unico  di 
Rendicontazione attualmente in vigore;

 in  ottemperenza  alle  disposizioni  di  legge,  di  avvalersi  delle  competenze  e 
dell’esperienza  maturata  per  le  operazioni  di  rendicontazione  dell’annualità  2019  del 
Presidente  del  collegio  dei  Revisori  attualmente  in  carica  ,  Dott.ssa  Marina  Bai che, 
preventivamente  informata  e  a  conoscenza  delle  modalità  di  rendicontazione  dei  progetti 
SIPROIMI ha confermato al Comune la sua piena disponibilità ad accettare l’incarico non 
oneroso per la durata dell’annualità 2020, che si concluderà con la rendicontazione prevista al 
30/04/2021 salvo proroghe concesse dal Ministero;

 l’obbligo  di  fornire  al  revisore di  cui  al  presente incarico ,  tutte  le  comunicazioni 
ministeriali  necessarie  all’espletamento  del  suo  ruolo  come  espressamente  indicato  nella 



circolare operativa n.6564 del 4/05/2020 che tiene conto di tutte le variazioni previste nella 
gestione amministrativa delle attività e dei servizi di accoglienza nel quadro dell’emergenza 
epidemiologica covid-19;

Vista la dichiarazione allegato A) quale parte integrante sottoscritta alla Dr.ssa Marina Bai di 
accettazione dell'incarico per l’annualità 2020;

Ritenuto opportuno formalizzare l'incarico non oneroso in oggetto;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell'azione amministrativa come prescritto 
dall'art. 147 bis del D, Lgs. 267/2000; 

Visti :

 l' art. 235 del Dlgs 267/2000

 l'art.16 comma 25 DM 13 agosto/2011 n.138 e s.m.

 la L. 148 del 14/9/11

 il DM 10 agosto 2016

 il DM 18/11/2019 

 Legge 27 aprile 2020 n.27 “Cura Italia”

 Circolare operativa per la Rete Siproimi n. 6564 del 4/05/2020

 l’art. 14 del vigente Regolamento Generale di funzionamento degli Uffici e dei Servizi del 
Comune;

D E T E R M I N A

di affidare, per le motivazioni e le finalità espresse in narrativa, il ruolo di revisore contabile 
indipendente alla  Dr.ssa  Marina  Bai,  per  l’annualità  2020, fino  alla  scadenza  della 
rendicontazione finale prevista al 30/04/2021 salvo proroghe, secondo quanto disposto dal 
DM 18/12/2019 e Legge 27 aprile 2020 art. 86 bis per i progetti SPRAR (ora SIPROIMI) in  
prosecuzione  per  il  periodo  gennaio  –  dicembre  2020  cat.  adulti  (PROGR-463-PR-1)  e 
Minori Stranieri non accompagnati (PROGR-464-PR-1) e come da allegata dichiarazione di 
accettazione Allegato A) quale parte integrante, dando atto che non vi sono costi aggiuntivi 
derivanti dal presente incarico.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario. 

 LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO 

           Dr.ssa Lorenza Benedetti

ADD121/dc

all. A)acc.inc. 
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