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OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PROGETTO E DELLA DETERMINA A CONTRARRE PER I 

LAVORI  DI  MANUTENZIONE  STRAORDINARIA  COPERTURA  EX  GIL  E 

CONTESTUALE AFFIDAMENTO DEI LAVORI AI SENSI DELL'ART. 36 COMMA 2 

LETTERA A DEL D. LGS 50/2016 E S M. E INT.

IL DIRIGENTE

Premesso :

 la deliberazione di Consiglio Comunale n. ID n. 47 del 31/03/2020 con la quale sono stati  

approvati  il  Bilancio  di  Previsione  2020  -  2022  e  il  D.U.P.  (Documento  Unico  di 

Programmazione)

 la deliberazione di Giunta Comunale n. 65 del 16/4/2020 con la quale è stato approvato il 

Piano Esecutivo di Gestione – Risorse finanziarie per l’esercizio 2020;

 la deliberazione di Giunta Comunale 2020/123 del 21/07/2020, immediatamente esecutiva, 

con  la  quale  è  stato  approvato  il  PIANO DELLE PERFORMANCE 2020-2022,  IL  PIANO 

ESECUTIVO DI GESTIONE 2020 (ART. 169 DEL D.LGS 267/2000) E RELATIVI ALLEGATI;

 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 158 del 27/07/2020 ha approvato la “Variazione di  

assestamento al Bilancio di Previsione finanziario triennio 2020/2022 e relativi allegati. Prima 

verifica rispetto alla salvaguardia degli equilibri di bilancio, ai sensi dell'art. 193 del D. Lgs.  

267/2000"

 a seguito del  provvedimento del  Sindaco P. G. 2020/0090567 del 28/05/2020 relativo alle 

nuove attribuzioni di incarichi dirigenziali,  l'ing. Ermes Torreggiani è stato nominato Dirigente 

del  Servizio Ingegneria Edifici con decorrenza dal 01/06/2020;

 Nel  Programma Triennale  dei  Lavori  Pubblici  del  Comune di  Reggio  Emilia  2020/2022 è 

previsto  l’intervento  identificato  con   Codice  Unico  Intervento:  L00145920351202000026 

denominato  “Intervento  di  manutenzione  straordinaria  sulla  copertura  Ex  GIL  (palestra  e 

Scuola  d'infanzia  Iqbal  Masih-Asilo  nido  Giobi)”  cod.  prodotto/progetto  V_188,  CUP 

J89E20000090004;

 Il  suddetto  intervento  inizialmente  trovava  copertura  finanziaria  ai  capitoli  40052/29 

finanziamento a mezzi  propri  e  40052/30  finanziamento a  mutuo   del  PEG 2020 del 

Bilancio Pluriennale 2020-2022 – Annualità 2020;



Dato atto:

della lettera del  Dirigente del  Servizio  Ingegneria Edifici  in  data 20/08/2020 di  richiesta di 

modifica del finanziamento dell’intervento, nella quale si dichiara che “Ad elaborazione del  

progetto avvenuta, si è rilevato che la copertura del fabbricato versa in condizioni tali da non  

permettere l’attesa della stipula del mutuo, rendendosi necessario l’affidamento dei lavori in  

via diretta e l’esecuzione immediata degli stessi prima dell’inizio dell’anno scolastico e della  

stagione  climatica  avversa;  pertanto  si  richiede  di  variare  il  finanziamento  dell’opera  

mediante mezzi finanziari di immediata disponibilità.

Dalla richiesta di formulazione di offerta sul progetto si è determinata una minore spesa di  

complessivi  €  33.471,29  e  pertanto  la  quota  che  si  richiede  di  finanziare  a  mezzi  

disponibili ammonta ad € 146.528,71 ;  

Rilevata  l’estrema  urgenza  dell’intervento  in  oggetto,  che  interessa  un  edificio  scolastico 

polifunzionale,  con  Delibera  di  Giunta  n.  133  del  25/08/2020  si  è  autorizzata  l’utilizzo  di 

finanziamenti a mezzi propri dell’amministrazione comunale per la realizzazione immediata 

dei lavori di  MANUTENZIONE STRAORDINARIA COPERTURA EX GIL.

Bisogni ed esigenze da soddisfare

“Il presente progetto riguarda la definizione di interventi da realizzare per il rifacimento della 

copertura  piana  di  un’ala  del  fabbricato  denominato  ex  GIL,  sede  di  diverse  attività  sociali  ed 

educative, di proprietà dell’Amministrazione comunale.

Il fabbricato viene edificato all’inizio degli anni ’30  e probabilmente ultimato nel 1936 per dotare la  

città di Reggio Emilia, come accade per numerosi capoluoghi di provincia in quegli anni, di una Casa 

della Gioventù Italiana Littorio (GIL).

Negli anni l’edificio è stato oggetto di interventi di sistemazione delle aree esterne, di manutenzione 

straordinaria  del  fabbricato  e  per  ultimo “A seguito  del  terremoto  del  2012  sono  stati  effettuati  

interventi di riparazione con rafforzamento locale della palestra.

Oggi in tutto il fabbricato hanno sede diverse attività:

- scuola comunale dell’infanzia Iqbal Masih

- sede operativa del centro storico della polizia municipale

- segreteria del complesso didattico della scuola Manzoni

- scuola per adulti

- Remida spazio per il riciclo creativo



A seguito di numerose segnalazioni di infiltrazioni nei locali della Scuola Comunale di Infanzia Iqbal  

Masih, si è provveduto a intervenire puntualmente per cercare di risolvere parzialmente il problema.

Sulla copertura sono stati trovati molti strati di guaina bituminosa sovrapposta, segno evidente che  

negli  anni passati  la  manutenzione della copertura  era stata effettuata con la  posa di  uno strato  

successivo dello stesso materiale di origine bituminosa.

Il presente progetto, ampiamente dettagliato e motivato nella relazione tecnica allegata, riguarda il  

rifacimento della copertura piana di un’ala del fabbricato denominato ex GIL . 

Ciò premesso, l’intervento in oggetto si rende necessario,  al fine di garantire la salubrità dei 

luoghi a tutela degli utenti di questo  edificio multifunzionale e per conservare e valorizzare il  

patrimonio comunale .

Lavori da realizzare:

Il  presente  intervento  si  prefigge  la  realizzazione  di   opere  di  rimozione  e  ripristino  della 

copertura con materiale isolante performante e finiture connesse.

Rilevato che:

-  Il  Responsabile  Unico  del  Procedimento  (RUP)  dell'intervento  è  l'ing.  Matteo  Tanzi  tecnico 

dipendente  del Servizio "Ingegneria Edifici” del Comune di Reggio Emilia; 

Trattandosi  di  intervento  di  media  complessità  dal  punto  di  vista  tecnico,  gli  aspetti  descrittivi  

evidenziati in relazione alla specifica tipologia delle opere in argomento si intendono adeguatamente 

sviluppati;

- l’ing. Matteo Tanzi, RUP e progettista dell’intervento unitamente alla geom. Antonella Bigi,  hanno 

elaborato una relazione, allegata al presente atto, corredata dalla seguente  documentazione tecnica 

allegata:

 attestazione di validazione;

 elaborati grafici di progetto;

 computo metrico estimativo;

 offerta della ditta affidataria;

 Piano di sicurezza e coordinamento;

 capitolato tecnico

 relazione tecnica 

cui si rimanda per i dettagli dei lavori da eseguire

 L'importo  complessivo  originario  dell’intervento  ammontava  ad  €  200.000,00  I.V.A.  22% 

compresa, come dettagliato nel quadro economico:



Dato atto che:

 Il progetto esecutivo su unico livello è adeguatamente sviluppato negli elaborati descrittivi e 

redatti  sulla  base  delle  indicazioni  del  Responsabile  del  Procedimento  in  relazione  alla 

tipologia delle opere in argomento, con riferimento a quanto stabilito dall’art.23 del D. LGS. 

0/2016.

Il progetto è stato redatto:

- in conformità alle vigenti norme e prescrizioni urbanistiche, edilizie, di sicurezza, sanitarie, ambientali  

e  paesaggistiche  ai  sensi  dell'art.2  comma  60,  punto  16  della  Legge 662/96,  come  risulta  dalla  

relazione tecnico-illustrativa allegata;

- prevede lavori che ricadono interamente su un area di proprietà comunale e che non comportano 

nuova edificazione o scavi a quote diverse da quelle già impegnate dai manufatti esistenti;

- è stato verificato e validato dal Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi di quanto previsto  

dall'art.26 del D. lgs. 50/2016;

- l'intervento è assoggettato ad aliquota IVA al 22%, in quanto trattasi di lavori che rientrano nella  

fattispecie prevista dall’art. 31 lettera B) della Legge 457/78, cioè lavori di Manutenzione straordinaria.

Rilevato che:

L’Appaltatore è obbligato ad attuare le prescrizioni del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81  

e s.m.i.. Secondo quanto prescritto dal decreto di cui sopra il presente intervento richiede un  

Piano di Sicurezza e Coordinamento (PSC) e l’Appaltatore è tenuto a produrre il POS – Piano  

Operativo della Sicurezza.

L’Appaltatore è tenuto a produrre il POS – Piano Operativo della Sicurezza.;

Con  Determina  Dirigenziale  n°  RUD  503  del  26/06/2020  è  stato  affidato  l’incarico  

professionale PER IL COORDINAMENTO SICUREZZA IN FASE DI PROGETTAZIONE ED  

ESECUZIONE ai sensi di quanto previsto dal D.Lgs. 81/2008 e s.m.i., allo Studio Associato  



ROBERTO TENEGGI INGEGNERE , di Finelli e Teneggi, con sede nel Comune di REGGIO  

EMILIA, VICOLO TRIVELLI numero 2/01, codice fiscale e partita IVA n° 02313940351, con  

prestazioni eseguite dal Dott. Ing. Roberto Teneggi.

Dato l’avvicinarsi della stagione autunnale, la situazione critica in cui versa la struttura, per cui ad 

ogni pioggia si verificano delle infiltrazioni ai locali  della scuola dell’infanzia, la tipologia delle  

lavorazioni che ricalcano completamente lo stato di fatto esistente, si procederà all’ effettivo inizio  

dei lavori in urgenza.

In ragione delle specificità degli interventi sopra descritti e delle motivazioni dettagliatamente esposte, i 

lavori  verranno affidati in appalto mediante affidamento diretto ai sensi del DECRETO-LEGGE 16 

luglio 2020, n. 76, art. 1 comma 2 e 3 (DL Semplificazioni).

Per  l'affidamento  non  si  è  fatto  ricorso  all'utilizzo  del  Mercato  elettronico  della  pubblica 

amministrazione (in conformità a quanto disposto ai sensi dell'art. 26 della Legge 23/12/1999, n. 488 e 

successive modificazioni ed integrazioni: art. 3, comma 166 legge n. 350 del 2003 – art. 1 Legge n. 

191  del  2004;  art.  1,  comma  16-bis  Legge  n.  135  del  07/08/2012  “Conversione  in  legge,  con 

modificazioni, del decreto-legge 06/07/2012 n. 95 recante disposizioni urgenti per la revisione della  

spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini”), in quanto trattasi di realizzazione di lavori di 

manutenzione straordinaria per i quali non sono attive iniziative convenzionate;

Preso atto: 

 della Delibera DELLA GIUNTA COMUNALE DI REGGIO EMILIA I.D. n. 129 del 17/07/2018

“ULTERIORE AGGIORNAMENTO MISURE DI GESTIONE E CONTRASTO DEL RISCHIO 

CORRUTTIVO - PIANO PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE DEL COMUNE DI 

REGGIO  EMILIA  TRIENNIO  2018-2020  –  ROTAZIONE  APPALTI  SOTTO  SOGLIA  E 

ALTRO” , che recepisce sempre in tema di rotazione degli appalti, le Linee Guida di 

Anac n. 4 sugli affidamenti “sotto-soglia”, approvate con deliberazione n. 1097 del 26 

ott. 2016, per come aggiornate con deliberazione n. 206 dell’1 marzo 2018;

Nel rispetto dei parametri per l’affidamento indicati del Bollettino di Rotazione del Comune di Reggio 

Emilia attualmente in vigore, i progettisti per poter realizzare quanto espresso sopra, hanno richiesto 

dei  preventivi   a  ditte  specializzate.  Le ditte  interpellate  sono  state  tre.   Le  ditte  di  comprovata 

esperienza nel settore delle coperture che sono state individuate ed invitate a presentare offerta sono  

le seguenti:

 F.lli Ceresoli srl - Via Ca’ di Bonci 2/a Toano (RE);

 ISOMEC srl - Strada Martinella 50/b Parma (PR);

 Malagoli Coperture srl - Via Cavalli 42 Modena (MO).

Ricevute le offerte dalle ditte di cui sopra (2 su 3, ISOMEC e Malagoli coperture), è stato scelto di  

affidare i lavori in oggetto alla ditta ISOMEC srl perché ha fornito una offerta completa e dettagliata,  



Dato atto che:

con Determina dirigenziale RUD 2020/503 del 29/06/2020 è stato conferito l’incarico per il  

COORDINAMENTO SICUREZZA E SALUTE IN FASE DI PROGETT. E ESECUZ. LAV. MANUT. 

STRAO.  URG.  DI  FABBRICATI  SCOLASTICI  (D.Lgs.  81/2008  e  s.m.i.)  -  copertura  Ex  Gil 

(palestra  e  Scu.iNF.Iqbal  Masih–An Giobi)  allo studio  Studio  associato di  Finelli  e  Teggi 

dell’importo di € 3.326,16 Oneri e Iva compresi;

Prima della sottoscrizione del contratto sotto forma di scambio di corrispondenza la ditta 

presenterà:

1. il Piano Operativo di Sicurezza relativo ai lavori da eseguire;

2. dichiarazione del possesso dei Requisiti di Idoneità Tecnico-Professionale ai sensi dell’art.  

90, comma 9, lett. a) del D. Lgs. 81/2008 e s. m. i.; 

3. dichiarazione  del  possesso  dei  Requisiti  Generali  e  Speciali  per  Esecuzione  di  Opere  

Pubbliche ai sensi dell’ art. 80 del D. Lgs. 50/2016.

Per le lavorazioni imprevedibili e pertanto non preventivabili, di modesta entità ed eterogenee che 

si  dovessero  rendere  necessarie  con  urgenza,  nel  limite  di  importo  di  netti  €  1.000,00  si 

provvederà in affido diretto procedendo al perfezionamento del contratto mediante scambio di 

corrispondenza  completa  di  tutte  le  necessarie   condizioni  contrattuali,  oltre  che  del  buono 

d'ordine. Per tali affidamenti, in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex 



art.  3 L136/2010 come modificato con D.L. 187/2010 convertito in legge 217/2010, i   Codici 

Identificativi di Gara (C.I.G) saranno attribuiti nel momento di identificazione dell'affidatario.

Verificato che:

La ditta di cui sopra risulta regolari nei confronti di INPS, INAIL e Casse Edili come da DURC 

on line in corso di validità.

Ritenuto  che, per  poter procedere al più presto con i necessari  lavori prima dell’inizio dell’anno 

scolastico e prima della stagione autunnale,  sfavorevole per i lavori di copertura, occorre provvedere:

 alla modifica di  finanziamento delle risorse previste al cap. 40052/30;

 allo storno di €  146.528,71 iva inclusa al cap. 40052/29

 ad assegnare i lavori alla Ditta indicata in narrativa, approvando il relativo preventivo;

 ad approvare relativo impegno di spesa;

 a  disporre  la  consegna  anticipata  in  via  d’urgenza  dei  lavori,  in  pendenza  di  stipula 

contrattuale ai sensi dell’art. 32 commi 13 e 8 del D. Lgs. 50/2016 e dell’art. 5 del Decreto 

MIT 07/03/2018 n. 49.

Ritenuto   per  le  ragioni  espresse  in  narrativa,  di  affidare  i  lavori  di  MANUTENZIONE 

STRAORDINARIA COPERTURA EX GIL alla ditta:

Lavori Importi Iva escl. Ditte affidatarie e CIG

lavori rifacimento copertura  €119.973,63 ISOMEC  srl  -  Strada  Martinella  50/b 

Parma P. Iva  00909980344

CIG 84096739B1

 Che in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex art. 3 L136/2010 come 

modificato con D.L. 187/2010 convertito in legge 217/2010, al presente approvvigionamento  sono 

stati attribuiti i Codice Identificativo di Gara (C.I.G) : 84096739B1

Richiamata  la  delibera  n.  143  del  27/12/2002  del  CIPE  –  Comitato  Interministeriale  per  la 

Programmazione Economica – in attuazione della Legge 144/1991 e dell’art. 11, comma 1 e 2 della 

Legge n.  3/2003 “Disposizioni  ordinamentali  in  materia  di  pubblica amministrazione”,  in  base alla 

quale all’investimento in oggetto sono stati attribuiti i seguenti codici CUP – Codice Unico di Progetto 

J89E20000090004  ;

Atteso  che  sul  presente  provvedimento  si  esprime,  con  la  sottoscrizione  dello  stesso,  parere  

favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto  

dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

Visti: 

  il T.U. D. Lgs n. 267 del 18.08.2000 ed in particolare gli art.li 107, 183, 192; 



 l'art. 56 dello Statuto Comunale; gli art.li 10 e 11 del vigente Regolamento sull’ordinamento 

generale degli uffici e dei servizi del Comune; 

 l'art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

 gli artt. 23 comma 4, secondo periodo, 32, 2° comma, e 36 2° comma del D. Lgs. 50/2016 e s.  

m. e int.

DETERMINA

1) di modificare la fonte di finanziamento e contestualmente di provvedere allo storno delle risorse di € 

146.528,71 iva inclusa dal cap. 40052/30 al cap. 40052/29 (finanz. mezzi propri);

2) di approvare il progetto esecutivo  di  MANUTENZIONE STRAORDINARIA COPERTURA EX GIL 

dell’importo complessivo di € 166.528,71 Iva inclusa e il relativo il quadro economico:

3) di provvedere per i motivi indicati in premessa all’Affidamento dei lavori alla ditta:

Lavori Importi  Iva 
esclusa

Ditte affidatarie e CIG

Lavori rifacimento copertura  €119.973,63 ISOMEC  srl  -  Strada  Martinella  50/b 

Parma P. Iva  00909980344

CIG 84096739B1

4) di  dare  atto  che  con  Determina  dirigenziale  RUD 2020/503  del  29/06/2020 è  stato  conferito 

l’incarico per il COORDINAMENTO SICUREZZA E SALUTE IN FASE DI PROGETT. E ESECUZ. 

LAV. MANUT. STRAO. URG. DI FABBRICATI SCOLASTICI (D.Lgs. 81/2008 e s.m.i.) - copertura 



Ex Gil (palestra e Scu.iNF.Iqbal Masih–An Giobi) allo studio Studio associato di Finelli e Teggi 

dell’importo di € 3.326,16 Oneri e Iva compresi, giust’impegno 2020/4143 al cap. 40052/29;

5) di impegnare la spesa di € 146.367,83 IVA 22% inclusa , per lavori  , con imputazione alla Missione 

04 Programma 02 codice del piano dei conti  2.02.01.09.003 del Bilancio Pluriennale 2020-2022 – 

Annualità 2020 -  al capitolo del PEG 2020 40052/29 “Intervento di manutenzione straordinaria 

sulla copertura Ex GIL (palestra e Scuola d'infanzia Iqbal Masih-An Giobi)  (quota fin a mezzi  

propri)”  V_18801  , C.I.G 84096739B1  , CUP J89E20000090004 ;

6) di prenotare la somma di € 16.834,72 Iva inclusa relativa alle voci del q. e.: Incentivo (Incentivo 

per funzioni tecniche Art. 113.D. Lgs 50/2016. Somme non prescrittive, incentivo subordinato ad 

approvazione regolamento tematico e rispetto tetto di spesa deputato al finanziamento del salario 

accessorio) e Imprevisti con imputazione alla  Missione 04 Programma 02 codice del piano dei 

conti  2.02.01.09.003 del Bilancio Pluriennale 2020-2022 – Annualità 2020 -  del PEG  2020  al 

capitolo 40052/29 “Intervento di manutenzione straordinaria sulla copertura Ex GIL (palestra e 

Scuola  d'infanzia  Iqbal  Masih-An  Giobi)  (quota  fin  a  mezzi  propri)”codice  prodotto-progetto 

V_18801     –  CUP    J89E20000090004 

7)  dare atto  che per le lavorazioni imprevedibili  e pertanto non preventivabili,  di modesta entità ed 

eterogenee che  si  dovessero  rendere  necessarie  con  urgenza,  nel  limite  di  importo  di  netti  € 

1.000,00  si  provvederà  in  affido  diretto  procedendo al perfezionamento  del  contratto  mediante 

scambio di corrispondenza completa di tutte le necessarie  condizioni  contrattuali,  oltre che del 

buono d'ordine. Per tali affidamenti, in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria 

ex art.  3 L136/2010 come modificato con D. L. 187/2010 convertito in legge 217/2010, i  Codici 

Identificativi di Gara (C.I.G) saranno attribuiti nel momento di identificazione dell'affidatario

8) di inoltrare il presente atto  alla UOC Appalti e Contratti per la stipula del contratto;

9) di  dare  atto  che  si  provvederà  alla  la  consegna  anticipata  in  via  d’urgenza  dei  lavori,  in 

pendenza di stipula contrattuale ai sensi dell’art. 32 commi 13 e 8 del D. Lgs. 50/2016 e dell’art.  

5 del Decreto MIT 07/03/2018 n. 49, stante la necessità di dare corso alle lavorazioni di progetto  

prima dell’inizio dell’anno scolastico e di condizioni meteo sfavorevoli;

10) di disporre l’invio alla Ragioneria per le procedure di cui  all’art.  183, 7° comma, del D. Lgs.  

267/2000 .

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario

     Il Dirigente del Servizio

Ing. Ermes Torreggiani
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