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Il Dirigente del Servizio Legale,

Premesso:
 che  con  deliberazione  n.  121  I.D.  del  21/7/2020  la  Giunta  Comunale  ha 

autorizzato il  Sindaco a resistere nel  giudizio iscritto  al  n.  137/20 R.G. del 
T.A.R.  per  l’Emilia-Romagna,  Sezione  di  Parma,  con  il  quale  la  società 
Azzurra  Costruzioni  S.r.l.  ha  chiesto:  a)  l'annullamento  della  delibera  di 
Consiglio  Comunale  n.34  del  24/2/2020,  che  ha  approvato  una  variante 
specifica al RUE, nonché dello stesso RUE, artt. 32 e 33; b) l’accertamento 
dell’inadempimento del Comune all’art. 10 della convenzione urbanistica Rep. 
n.19339-Racc.  n.7877  del  2/10/2003;  c)  la  condanna  del  Comune  al 
risarcimento dei danni in forma specifica ovvero per equivalente;

 che con il  medesimo provvedimento  la  Giunta  –  dato  atto  della  particolare 
delicatezza  del  contenzioso  nonché per  le  altre  motivazioni  esplicitate  – ha 
ritenuto di affiancare al legale comunale incaricato, avv. Francesca Ghirri, un 
legale esterno di provata esperienza in materia di diritto urbanistico, e ne ha 
demandato al sottoscritto l’individuazione ed il conferimento dell’incarico;

Dato atto:
 che il conferimento dell’incarico di rappresentanza legale in un procedimento 

giudiziario dinanzi a organi giurisdizionali è escluso dalle disposizioni di cui al 
Codice dei contratti pubblici (D.Lgs. n.50/2016) ai sensi dell’art. 17, comma 1, 
lett .d) del Codice medesimo;

 che,  tuttavia,  l’affidamento  dei  contratti  pubblici  esclusi  dall'ambito  di 
applicazione del suddetto Codice deve avvenire “nel rispetto dei  principi  di  
economicità,  efficacia,  imparzialità,  parità  di  trattamento,  trasparenza, 
proporzionalità, pubblicità” (art. 4 D.Lgs. n.50/2016);

Considerato:
 che nel rispetto delle prescrizioni di cui sopra si è proceduto ad effettuare una 

procedura  comparativa  richiedendo  a  quattro  avvocati  di  comprovata 
esperienza nella materia del diritto urbanistico (Paolo Coli del Foro di Reggio 
Emilia, Simona Della Casa del Foro di Modena, Giacomo Graziosi del Foro di 
Bologna  e  Matteo  Sollini  del  Foro  di  Parma)  la  disponibilità  ad  assumere 
l’incarico  di  rappresentanza  e  difesa  del  Comune  nel  giudizio  di  cui  in 
premessa  –  con  mandato  congiunto  e  disgiunto  dal  legale  comunale  già 
designato – nonché l’invio di un preventivo di spesa;

 che la  procedura  comparativa si  è  svolta  da parte  del  Comune di  Reggio 
Emilia nel  rispetto del  principio di  riservatezza e garanzia della segretezza 
degli avvocati coinvolti, utilizzando la esclusiva modalità elettronica di richiesta 
e raccolta delle candidature;

 che agli avvocati contattati si è richiesta contestualmente la disponibilità ad 
affiancare il legale comunale anche in un analogo giudizio promosso avanti il 
T.A.R.  per  l’Emilia-Romagna,  Sezione  di  Parma,  da  Immobiliare  Nordest 
S.p.A.  ed  iscritto  al  n.  141/20  R.G.,  qualora  l’Amministrazione  lo  ritenga 
necessario;



 che nella nota di richiesta si è indicato come termine ultimo per la risposta il  
27 agosto 2020 e come criterio di scelta il migliore preventivo riferito al ricorso 
di  Azzurra  Costruzioni  S.r.l.;  in  subordine,  in  caso  di  parità,  la  maggiore 
esperienza nella specifica materia oggetto del ricorso; in estremo subordine, 
in caso di ulteriore parità, il migliore preventivo riferito al ricorso di Immobiliare 
Nordest S.p.A. (ALL.1-4);

 che la richiesta del Comune è stata riscontrata come segue:
o a) con PEC acquisita al n. 129161 di P.G. del 11/8/2020 l’avv. Giacomo 

Graziosi  ha  comunicato  la  propria  disponibilità  ed  ha presentato  un 
preventivo di spesa (al netto di spese generali 15%, CPA e IVA) di € 
5.000,00 per la difesa nel ricorso di  Azzurra Costruzioni S.r.l.  e di  € 
4.000,00 per la difesa nel ricorso di Immobiliare Nordest S.p.A. (ALL.5);

o b) con PEC acquisita al n. 132688 di P.G. del 19/8/2020 l’avv. Simona 
Della Casa ha comunicato la propria disponibilità ed ha presentato un 
preventivo di spesa (al netto di spese generali 15%, CPA e IVA) di € 
6.000,00  per  la  difesa  nel  ricorso  di  Azzurra  Costruzioni  S.r.l.,  di  € 
1.000,00 o 5.000,00 (a seconda che vi sia solo costituzione in giudizio 
o  anche  udienza  di  merito)  per  la  difesa  nel  ricorso  di  Immobiliare 
Nordest  S.p.A.,  e  di  €  8.000,00  per  la  difesa  in  entrambi  i  ricorsi 
(ALL.6);

o c) con PEC acquisita al n. 133410 di P.G. del 20/8/2020 l’avv. Matteo 
Sollini  ha  comunicato  la  propria  disponibilità  solo  per  il  ricorso  di 
Azzurra Costruzioni S.r.l. - sussistendo un profilo di incompatibilità in 
riferimento al ricorso di Immobiliare Nordest S.p.A. - ed ha presentato 
un preventivo di spesa (al netto di CPA e IVA) di € 8.085,00 (ALL.7 e 
7.1);

o d) con PEC acquisita al n. 134864 di P.G. del 25/8/2020 l’avv. Paolo 
Coli  ha  comunicato  la  propria  disponibilità  ed  ha  presentato  un 
preventivo di spesa (al netto di CPA e IVA) di € 3.000,00 per la difesa 
nel ricorso di Azzurra Costruzioni S.r.l. e di € 1.000,00 per la difesa nel 
ricorso di Immobiliare Nordest S.p.A. (ALL.8 e 8.1);

o e) con PEC acquisita al n. 135459 di P.G. del 27/8/2020 l’avv. Paolo 
Coli,  a  parziale  modifica  della  precedente  comunicazione,  ha 
presentato nuovi preventivi di spesa in sostituzione dei precedenti, per 
un importo (al netto di CPA e IVA) di € 1.000,00 per la difesa nel ricorso 
di Azzurra Costruzioni S.r.l. e di € 500,00 per la difesa nel ricorso di  
Immobiliare Nordest S.p.A. (ALL.9, 9.1 e 9.2);

 che  l’offerta  più  vantaggiosa  risulta  essere  in  ogni  caso  quella  presentata 
dall’avv. Paolo Coli;

Ritenuto, per tutto quanto sopra esposto, di conferire all’avv. Paolo Coli l'incarico di 
rappresentanza e difesa del Comune – con mandato congiunto e disgiunto dal legale 
comunale designato, avv. Francesca Ghirri – nel giudizio iscritto al n. 137/20 R.G. del 
T.A.R. per l’Emilia-Romagna, Sezione di Parma, richiamato in premessa;

Premesso inoltre:
 che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 47 del 31/3/2020 sono stati 

approvati il Bilancio di Previsione 2020-2022 e il D.U.P. (Documento Unico di 
Programmazione);



 che con deliberazione di Giunta Comunale n. 123 del 21/7/2020 sono stati 
approvati  il  Piano  Esecutivo  di  Gestione  per  l’esercizio  2020  e  i  relativi 
allegati;;

Visti:
 gli artt. 107 e 183 del D.Lgs. 267/2000;

 gli art. 59 e 60 dello Statuto comunale;

 gli artt. 14 e 16 (Sez.A) del vigente Regolamento sull'Ordinamento Generale 
degli Uffici e dei Servizi;

 gli artt. 32 e 33 del vigente Regolamento comunale di Contabilità;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, 
parere favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa 
come prescritto dall’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000;

DETERMINA

1) di  conferire,  per  le  motivazioni  esplicitate  in  narrativa,  un  incarico 
professionale  all’avv.  Paolo  Coli  (con  studio  in  Reggio  Emilia,  via  Vittorio 
Veneto n.5) per la rappresentanza e la difesa del Comune – con mandato 
congiunto  e  disgiunto  dal  legale  comunale  già  designato,  avv.  Francesca 
Ghirri – nel giudizio iscritto al n. 137/20 R.G. del T.A.R. per l’Emilia-Romagna, 
Sezione di Parma, promosso da Azzurra Costruzioni S.r.l.;

2) di dare atto che la prestazione – come da preventivo acquisito al n. 135459 di 
P.G. del 27/8/2020 (ALL.9.1) – prevede un compenso lordo di € 1.268,80 (€ 
1.000,00 netti oltre a 4% CPA e 22% IVA);

3) di  disporre  che  l’incarico  sia  disciplinato  secondo  lo  schema  di  contratto 
allegato, costituente parte integrante e sostanziale del presente atto;

4) di  impegnare  la  spesa  di  €  1.268,80  in  favore  dell’avv.  Paolo  Coli  con 
imputazione  alla  Missione  01,  Programma  11,  codice  del  piano  dei  conti  
integrato U.1.03.02.11.000 del Bilancio 2020-2022, annualità 2020, al capitolo 
3250/2  del  P.E.G.  2020  denominato  "Incarichi  professionali  per  attività 
Servizio Legale", codice prodotto 2020_PD_1201, centro di costo 0216, previo 
storno di pari importo dal capitolo 3250 denominato “Attività Ufficio Legale e 
atti a difesa, arbitrati e spese legali e tecniche”;

5) di  allegare  curriculum  e  dichiarazione  di  compatibilità  all’incarico  del 
professionista;

6) di procedere alle pubblicazioni di legge in Amministrazione Trasparente  

7) di trasmettere il presente atto al Servizio Finanziario per gli adempimenti di 
competenza.



Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario.

Il Dirigente ad interim
Dott. Stefano Gandellini
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