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VALUTAZIONE DI IDONEITÀ INERENTE I COLLOQUI SELETTIVI PER 
OPERATORE SERVIZI SCOLASTICI (CAT.A)



IL DIRETTORE

Poiché la presente determinazione, oggetto di pubblicazione all’Albo Pretorio, contiene dati 
personali  oggetto di  protezione  e,  nel  tempo,  del  cosiddetto  “diritto  all’oblio”,  le  persone 
interessate verranno indicate all’interno del provvedimento con le sole iniziali  del nome e 
cognome,  e/o  codice  individuale.  I  soggetti  interessati  saranno  meglio  generalizzati 
all’interno  della  Relazione  Allegata  al  presente  provvedimento  che  ne  costituisce  parte 
integrante non pubblicabile, al fine del principio di pertinenza non eccedenza e nel rispetto 
della tutela, nel tempo, del diritto all’oblio dell'interessato. 

Premesso che:

 l’art. 112 del D.Lgs. 267/00 prevede che:  "Gli enti locali, nell'ambito delle rispettive 
competenze, provvedono alla gestione dei servizi pubblici che abbiano per oggetto 
produzione  di  beni  ed  attività  rivolte  a  realizzare  fini  sociali  e  a  promuovere  lo 
sviluppo economico e civile delle comunità locali."

 nello specifico il Comune di Reggio Emilia ha ritenuto, così come previsto all'art. 114 
comma 2 del medesimo Decreto, di provvedere alla gestione dei Servizi per la prima 
infanzia  avvalendosi  di  proprio  organismo  strumentale  dotato  di  autonomia 
gestionale  approvando  all'uopo,  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n. 
19199/135 del 10.07.1998, la costituzione dell’Istituzione Scuole e Nidi d’infanzia e 
relativo regolamento;

 in  data  29/09/2003  con  deliberazione  n.  18997/255  veniva  altresì  approvato  il 
contratto di  servizio  tra il  Comune di  Reggio  Emilia  e l’Istituzione Scuole  e  Nidi 
d’Infanzia,  successivamente  modificato,  integrato  e  rinnovato,  da  ultimo,  in  data 
25/06/2015,  con  deliberazione  del  Giunta  Comunale  n.  116  per  il  periodo 
01.07.2015- 31.12.2020;

 Il D.lgs. 267/00 art. 114 comma 3 individua quali organi dell’Istituzione il Consiglio di 
Amministrazione, il Presidente ed il Direttore; 

Rilevato che: 

 con  deliberazione  del  Consiglio  di  Amministrazione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi 
d’Infanzia R.U.I.C. 1 del 06.03.2020 sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2020 
ed il Bilancio pluriennale 2020-2022 nonché i relativi allegati;

 con deliberazione del Consiglio  Comunale ID n°48 del  31.03.2020 con immediata 
eseguibilità sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2020, il Bilancio pluriennale 
2020-2022 dell'Istituzione scuole e nidi d’infanzia ed i relativi allegati.


Visto il provvedimento in data 13/05/2020, in atti al PG 2020/0083765, con il quale il Sindaco 
ha attribuito ai sensi dell’art.50 comma 10 del D.Lgs. 267/2000 e i suoi s.m.i. e dell’art:13, 
sezione A del  vigente  Regolamento  sull’Ordinamento  Generale  degli  Uffici  e  dei  Servizi, 
richiamate anche la  delibera  della  G.C.  n.  194 del  29/11/2019  “Indirizzi  per  la  revisione  
organizzativa dell’Ente, modifiche al Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei  
servizi e avvio delle procedure selettive per la stipula di contratti a tempo determinato di  
qualifica dirigenziale”, l’incarico di Direttore dell’Istituzione scuole e nidi d’infanzia al Dottor 
Nando Rinaldi a partire dal 18 maggio 2020.

Dato atto che:



 l'Istituzione Scuole e Nidi d'Infanzia per garantire  il regolare svolgimento delle attività 
nelle strutture prescolastiche, provvede alla sostituzione del personale  docente ed 
ausiliario  assente per malattia, ferie o altre motivazioni previste dal CCNL;

 in particolare per quanto concerne il personale con mansioni di ausiliariato, provvede 
ad individuare i candidati tramite l’Agenzia Regionale per il Lavoro Emilia Romagna - 
Centro per l'Impiego di Reggio Emilia, così come previsto dalle norme  per quanto 
concerne il personale inquadrato nella categoria “A” per il profilo di Operatore Servizi 
Scolastici;

 Le assunzioni tramite il Centro per l’Impiego di Reggio Emilia, per la loro particolare 
specificità che discende direttamente dalla Legge, sono appositamente disciplinate, 
all’interno del  Regolamento sull’Ordinamento Generale degli uffici e dei Servizi - Sez. 
B  –  L’Accesso,  approvato  con  deliberazione  di  G.C.  22519/267  del  1.12.2010  E 
S.M.I.,  dall’art.  10 il quale, tra le altre cose, prevede : 

◦ “….Le assunzioni dei lavoratori nei profili per i quali sia richiesto il solo requisito  
della scuola dell'obbligo, avvengono - a seguito di richiesta numerica dell'ente -  
tramite selezioni effettuate sulla base degli avviamenti di lavoratori in possesso  
dei requisiti  previsti  per l'accesso al pubblico impiego da parte del Centro per  
l’Impiego di Reggio Emilia….

◦ …Le  richieste,  gli  avviamenti,  le  selezioni  e  le  successive  assunzioni  dei  
lavoratori  avviati  dal  Centro per l’Impiego,  avvengono ai  sensi della  normativa  
vigente e tenuto conto delle riserve vigenti a favore di talune particolari categorie  
(ad es. lavoratori in mobilità, riserve a favore di personale dipendente, ecc.)….

◦ ….La  selezione  dei  lavoratori  avviati  dal  Centro  per  l’Impiego,  sino  al  
raggiungimento del numero richiesto, è effettuata dall’Amministrazione seguendo  
l’ordine di avvio indicato dallo stesso Centro per l’Impiego. 

La selezione consiste nello svolgimento di colloqui e/o prove pratiche attitudinali ovvero in  
sperimentazioni lavorative i cui contenuti sono determinati con riferimento a quelli previsti  
nelle declaratorie e nei mansionari di categoria e profilo professionale….

Considerato che:

 il  già  citato  art.  10  prevede   che   a tutte  le  operazioni  di  selezione  provveda 
un'apposita  Commissione,  fino  alla  copertura  dei  posti  complessivamente  indicati 
nella richiesta di avviamento e dei posti eventualmente destinati a riserva;

 l'art. 20 del medesimo Regolamento  nel definire le composizioni delle Commissioni 
Giudicatrici,  sottolinea  :“…..nelle  Selezioni  di  personale  per  assunzioni  a  tempo 
determinato  effettuate  per  il  tramite  del  Centro  per  l’Impiego,  la  Commissione 
Giudicatrice viene costituita in forma semplificata …”;

 la competenza  relativa al personale a tempo determinato  dell'Istituzione Scuole e 
Nidi d'Infanzia è in capo al Direttore;

Rilevato che :

 negli anni  si è consolidata la procedura di selezione per gli incarichi a tempo 
determinato e le supplenze  tramite  colloqui  di idoneità vertenti su temi strettamente  
legati alla vita delle strutture prescolastiche reggiane, tecniche di pulizia, utilizzo dei 
prodotti e dei materiali a disposizione, prefigurazione di alcune particolari possibili 
situazioni anche legate ai rapporti  con i colleghi  o con le famiglie;



 il personale  amministrativo, assegnato  all’Ufficio Personale dell’Istituzione Scuole e 
Nidi d’Infanzia,  anche  grazie ad una  formazione  interna  e con soggetti esterni ( es. 
ASL)  ha acquisito tutte le  necessarie competenze  per  la conduzione  dei colloqui di 
idoneità supportato da   una figura di  Collaboratore di Cucina, ovvero  Collaboratore 
Servizi Scolastici; 

Considerato che :

 l’Istituzione Scuole e Nidi d’Infanzia  nel mese di  marzo di ogni anno  inoltrava  
all’Agenzia Regionale per il Lavoro Emilia Romagna - Centro per l'Impiego di Reggio 
Emilia  istanza  per 50 figure di Operatore Servizi Scolastici  da individuare tramite 
Asta Pubblica  ai sensi dell’art. 16 Legge 56/87;

 l’anno 2020  purtroppo si caratterizza  con l’emergenza  legata alla pandemia Covid-
19 che ha forzatamente bloccato e cambiato le prassi:

Rilevato a tal proposito, in materia di Coronavirus (Covid-2019), che:

 il  Consiglio  dei  Ministri,  su  proposta del  Presidente  Giuseppe Conte,  ha varato il 
decreto-legge   23  Febbraio  2020  n.  6   contenente  provvedimenti  urgenti  per  la 
gestione  dell’emergenza  epidemiologica  da  Coronavirus  (Covid-2019).  Come  si 
evince dall’art. 2, punto “G”, del  decreto, è stata prevista anche la “sospensione delle  
procedure concorsuali e delle attività degli uffici pubblici, fatta salva l’erogazione dei  
servizi essenziali e di pubblica utilità”;

 le misure di contenimento sono state prorogate man mano con il diffondersi del virus. 
In  particolare il  DPCM 8 marzo 2020 ha inasprito  tutte le  regole  precauzionali  in 
particolare in Lombardia e nelle 14 province considerate “zone rosse”, estese poi a 
tutto il territorio nazionale con il DPCM 9 marzo 2020 e con un’ulteriore inasprimento 
con il DPCM 11 marzo 2020. Il Decreto  Legge nr. 18  approvato il 17 Marzo  inoltre, 
in  relazione  ai  concorsi  pubblici  per  l’accesso al  pubblico  impiego,  ha previsto  la 
sospensione  del  loro  svolgimento  per  sessanta  giorni  a  decorrere  dall’entrata  in 
vigore del medesimo decreto (17 marzo 2020), così bloccando l’espletamento di ogni 
procedura concorsuale sino alla metà del mese di maggio;

Preso atto che solo in data 06.06.2020 sono state approvate dalla Regione Emilia Romagna 
–  in  allegato  3  all’Ordinanza  del  Governatore  Bonaccini  “ULTERIORE  ORDINANZA  AI  
SENSI  DELL'ARTICOLO 32 DELLA LEGGE 23  DICEMBRE 1978,  N.  833  IN TEMA DI  
MISURE  PER  LA  GESTIONE  DELL'EMERGENZA  SANITARIA  LEGATA  ALLA  
DIFFUSIONE DELLA SINDROME DA COVID-19.” della  GIUNTA REGIONALE -  Atto del 
Presidente DECRETO Num. 98 del 06/06/2020 -  le “Linee Guida per la gestione da parte di  
tutte le pubbliche amministrazioni e le aziende ed enti del Servizio Sanitario Regionale della  
Regione Emilia Romagna delle procedure concorsuali e selettive nella fase 2 dell’emergenza 
Covid-19”  che dettano regole per l’effettuazione  “in sicurezza” delle procedure pubbliche 
selettive e concorsuali.

Precisato  che  il  Centro  per  l’Impiego  di  Reggio  Emilia  ha  sospeso  tutte  le  “chiamate 
pubbliche”  volendo   implementare  un  nuovo  sistema  di  avviamento    esclusivamente 
telematico così come definito  nella Deliberazione di Giunta Regionale n. 185 del 16 marzo 
2020 recante l’Approvazione degli  indirizzi  operativi  ai  fini  dello  svolgimento da parte dei 
Centri per l’Impiego  delle procedure di avviamento a selezione  ai sensi dell’art. 16 Legge 
n.56/1987;   solo in data 3 agosto 2020 , successivamente all’adozione da parte dell’Agenzia 
Regionale per il lavoro della determinazione n. 1161 del 20/7/2020  che approvava la nuova 
disciplina,  è stato  pertanto possibile per l’Istituzione inoltrare  via pec formale istanza per 50 
figure di collaboratore scolastico;

Dato atto che  l’Agenzia del Lavoro   con determinazione Dirigenziale 1364 del 10/09/2020 
ha infine approvato l’avviso pubblico per l’avvio a selezione nella pubblica amministrazione ai 



sensi dell’art. 16 L.56/87, presso il Centro per l’Impiego di Reggio Emilia per la copertura di 
n. 50 posti a tempo determinato presso le scuole e nidi d’infanzia del Comune di Reggio 
Emilia stabilendo quale periodo per l’invio delle domande  dal 26/10 al 31/10/2020;

Valutato che:

 le tempistiche  del Centro per l’Impiego non consentiranno all’Istituzione di avere le 
graduatorie almeno fino al mese di dicembre 2020;

 a decorrere dal  24  agosto 2020  le  strutture di  Nidi  e  Scuole d’infanzia   hanno 
riaperto:   tutto  il  personale  deve  essere   presente  ed  operativo  per  garantire 
l’organizzazione  degli spazi, la cura degli ambienti, la predisposizione dei contesti e 
delle  procedure,  quest’anno  in  modo particolarmente  attento,  data  la  complessità 
delle norme anti Covid  ed in generale del quadro di incertezza  dovuto al susseguirsi 
di  protocolli sanitari  in  evoluzione con il mutamento della situazione epidemiologica;

 in assenza della graduatoria  del Centro per l’Impiego  per far fronte alle numerose 
assenze di personale con profilo ausiliario e non interrompere il servizio l’Istituzione 
ha dovuto procedere  con le assunzioni d’urgenza  ai sensi dell’art. 8 comma 4 
del  D.P.C.M.  27/12/88  che  espressamente  prevede  ”   Nei  casi  in  cui  sussista  
urgente necessità di evitare gravi danni alle persone, alla collettività o ai beni pubblici  
o di pubblica utilità, le amministrazioni e gli enti possono procedere all'assunzione  
diretta  di  lavoratori  iscritti  presso  la  competente  sezione  circoscrizionale  per  
l'impiego.  Dell'assunzione  è  data  contestuale  motivata  comunicazione,  con  
l'indicazione della durata presumibile, alla predetta sezione che, qualora tale durata  
ovvero il  rapporto di lavoro instaurato superino i dieci giorni,  avvia a selezione,  in  
sostituzione, lavoratori di pari qualifica aventi titolo di precedenza in base all'apposita  
graduatoria.”  valutando di  prescindere dall'effettuazione della selezione nei confronti 
del  lavoratore  che  abbia  già  svolto  le  mansioni  di  medesima  qualifica   e  profilo 
professionale, ovvero che sia stato ritenuto a ciò idoneo in precedente prova selettiva 
nella  stessa   amministrazione   salvo  che  il  precedente  rapporto  di  lavoro  sia 
terminato con un giudizio negativo motivato.

 I candidati che non abbiano già sostenuto alcuna prova selettiva  verranno invece 
selezionati   così come da procedura consolidata più sopra menzionata.

 si rende pertanto necessario  procedere alla nomina della Commissione  Giudicatrice 
individuando all’uopo tre membri esperti ( oltre ad uno supplente  in considerazione al 
potenziale alto  numero di candidati da  esaminare, il possibile protrarsi  nel tempo 
dei colloqui selettivi ed il possibile eventuale impedimento di uno dei membri ):

M.A.M.  Funzionario Amministrativo 
G.R.      Collaboratore  Servizi di Cucina (Membro esperto)  
B.E.      Gestore Processi Amministrativi ( Membro esperto con funzioni di segretario)
B.S.      Educatore ( Membro  supplente)

Visto il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli EE.LL approvato con D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 
ed in particolare l’art. 107 (funzioni e responsabilità della dirigenza); 

DETERMINA

Di   individuare,   per  le  motivazioni   di  cui  in  narrativa,  i  membri   della  Commissione 
Giudicatrice   (in forma semplificata) per la valutazione di idoneità dei candidati   per incarichi  
a  tempo determinato  con  profilo  di   Operatore  Servizi  Scolastici  da  assumersi  ai  sensi 
dell’art. 8 comma 4 del D.P.C.M. 27/12/88 , nelle more  della disponibilità della graduatoria 
stilata dal Centro per l’Impiego di Reggio Emilia  come  segue :



M.A.M.  Funzionario Amministrativo 
G.R.      Collaboratore  Servizi di Cucina (Membro esperto)  
B.E.       Gestore Processi Amministrativi ( Membro esperto con funzioni di segretario)
B.S.       Educatore ( Membro  supplente)

Reggio nell’Emilia,      23/09/2020

IL DIRIGENTE

                                     Dr.Nando Rinaldi
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