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Oggetto: PROGRAMMA  PER  L’ESECUZIONE  PENALE  2019:  INTEGRAZIONE   E 
MODIFICA   DEGLI  IMPEGNI  DI  SPESA  DI  CUI  ALLE  DETERMINAZIONI 
DIRIGENZIALI  N.  479  DEL 07/05/2019,  N.  124  DEL 17/2/2020. LIQUIDAZIONE DI 
SPESA  A  FAVORE  DEGLI  II.PP  DI  RE  PER  INTERVENTI  DI  MIGLIORAMENTO 
DELLA QUALITA’ DI VITA IN CARCERE 

LA DIRIGENTE

Premesso che: 
 con deliberazione  di  Consiglio  Comunale n.  47 del  31/3/2020 e successive variazioni 

sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2020 -2022 e il D.U.P. (Documento Unico di 
Programmazione)

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 65 del 16/4/2020 è stato approvato il  Piano 
Esecutivo di Gestione – Risorse finanziarie per l’esercizio 2020;

 con delibera di Giunta Comunale 2020/123 del 21/07/2020, immediatamente esecutiva, è 
stato approvato il Piano delle performance 2020-2022, il piano esecutivo di gestione 2020 
(art. 169 del d.lgs 267/2000) e relativi allegati;

 con  deliberazione  GC  n.  20  del  30/01/2020  è  stata  approvata  la  modifica  della 
marostruttura che, tra l’altro,  vede la modifica ai servizi  in essere, spostando la UOC 
“Coordinamento servizi per l’inclusione e intercultura” dal servizio “Servizi sociali” al 
servizio “Politiche di Welfare e Intercultura”, mantenendone invariata l’attività attribuita, 
così  come  confermato  con  nota  del  Direttore  Generale  di  accompagnamento  alla 
riorganizzazione;

 con provvedimento PG n. 25249/2020 del 31/01/2020 il Sindaco ha incaricato la Dr.ssa 
Lorenza  Benedetti  delle  funzioni  di  Dirigente  del  Servizio  “Politiche  di  Welfare-
Intercultura” con decorrenza dal 01/02/2020;

 con atto  n PG 42296/2020 del  20/02/2020 il  Sindaco ha designato  la  Dr.ssa Lorenza 
Benedetti  “coordinatore  del  trattamento  dati  personali”  per  il  servizio  “Politiche  di 
Welfare-Intercultura”, come previsto dalla DGC 156/2018;

 nell'ambito delle azioni di contrasto alla marginalità ed esclusione sociale tra gli obiettivi 
di PEG assegnati  nel 2020  al  “Programmazione del Welfare e Intercultura”  è previsto 
l'obiettivo PD_8906 “Area penale interna ed esterna”;

Richiamati:
 la deliberazione di Assemblea Legislativa n. 120 del 12/7/17 avente per oggetto “Piano 

sociale e sanitario 2017/2019” la quale pone come obiettivo del nuovo PSSR il sostegno di 
iniziative  volte  alla  promozione e creazione di percorsi  ed attività  rivolte  alle  persone 
sottoposte a limitazioni  sia internamente che esternamente alle carceri,  e ai soggetti  in 
condizioni di disagio (vedi in particolare la scheda 8 della DGR 1423/2017);

 la  deliberazione  di  Giunta  Regionale  425  del  25/3/2019  “Programma  annuale  2019: 
ripartizione  delle  risorse  del  Fondo  Sociale  Regionale  ai  sensi  della  L.R.  2/2003  e 
ss.mm.ii.  :  individuazione  delle  azioni  per  il  perseguimento  degli  obiettivi  di  cui  alla 
deliberazione  dell'assemblea  legislativa  n.  120/2017”  e  al  decreto  interministeriale  del 
26/11/2018. Modifiche alle delibere di giunta Regionale n 1904/2011 e n. 564/2000” e 
nello specifico il punto 3.2 “Programma per l'esecuzione penale 2019” e le macroaree di 
intervento ivi previste:;



3.2.1  Interventi  da  realizzarsi  all'interno  degli  istituti  penali  (Sportelli  Informativi  per 
detenuti; miglioramento delle condizioni di vita in carcere)
3.2.2 Attività da realizzarsi in area penale esterna: misure alternative alla detenzione e di 
comunità;

 la  determinazione  n.  7622 del  11/04/2019 del  Responsabile  del  Servizio  Politiche  per 
l'integrazione sociale, il contrasto alla povertà e il terzo settore “Ripartizione assegnazione 
e concessione di fondi ai comuni sede di carcere per la realizzazione degli interventi rivolti 
alle persone sottoposte a limitazioni della libertà  personale in attuazione della delibera 
dell'Assemblea Legislativa 120/2017 e della delibera di giunta Regionale 425/2019” che 
assegna al Comune di Reggio Emilia risorse per un ammontare complessivo pari ad  € 
54.587,03 (quota non superiore al 70% della spesa progettuale complessiva) a fronte di un 
co-finanziamento  minimo comunale  obbligatorio  di  € 23.394,44  (non inferiore al  30% 
della spesa progettuale complessiva) e una spesa progettuale complessiva di € 77.981,47;

 il decreto del Sindaco acquisito agli atti PG n. 98721 del 31/07/2018 avente ad oggetto 
“Decreto di approvazione dell’accordo di programma per l’attuazione del piano di zona 
per la salute ed il benessere sociale 2018-2020” ;

Dato atto che:

• con determinazione dirigenziale n 124 del 17/2/2020, nelle more dell’approvazione del 
Bilancio  Pluriennale  2020-222,  si  è  provveduto  ad  accertare  l’entrata  relativa  al 
finanziamento  regionale  assegnato  sul  “Programma  per  l'esecuzione  penale  2019”  per 
complessivi € 54.587,03 e ad impegnare la spesa di € 53.642,30, disponibile al momento 
sui pertinenti capitoli, rinviando a successivo atto l’impegno di spesa della quota residua 
di finanziamento regionale di € 944,73;

• con la stessa determinazione dirigenziale si è provveduto a modificare gli impegni di gara 
pluriennale relativi  alla  procedura negoziata “Gestione di attività in area penale interna 
rivolte  alla  popolazione  detenuta  presso  gli  II.PP  di  Reggio  Emilia  nell’ambito  del 
programma per l’esecuzione penale programmi attuativi annuali del piano socio-sanitario” 
assunti  con  determinazioni  dirigenziali  n  165  del  22/02/2019  (determinazione  a 
contrattare)  e  n  479  del  07/05/2019  (determinazione  aggiudicazione  definitiva)  per 
complessivi € 47.954,16 al fine di consentire la realizzazione dei servizi affidati con una 
adeguata rispondenza agli specifici finanziamenti assegnati dalla Regione;

Ritenuto pertanto necessario provvedere ora ad impegnare la spesa di  € 944,73 relativa alla 
quota residua di finanziamento regionale assegnato sul “Programma per l'esecuzione penale 
2019”  con  integrazione  della  spesa  assunta  con  determinazione  dirigenziale  n  124  del 
17/2/2020 ;

 

Dato atto che a seguito dell’emergenza covid: 

• con provvedimento dirigenziale n. 899 del 13/7/2020 si è provveduto alla rimodulazione 
delle attività relative al LOTTO 2 “Attività finalizzata al miglioramento qualità di vita in 
carcere (laboratorio teatrale,  musicale, ecc)” aggiudicato alla ditta Associazione Centro 
Teatrale MAMIMO' codice CIG 781662315C, ratificando la sospensione e formalizzando, 
con effetto retroattivo, la modifica del contratto stesso senza riduzioni del corrispettivo 
complessivo in quanto,  a fronte del periodo di sospensione,  è stato previsto il recupero 
delle attività oggetto di affidamento entro il 31/12/2020 in accordo con l’area educativa e 
la direzione degli II.PP;

• con provvedimento dirigenziale n. 1142 del 31/8/2020 si è provveduto alla rimodulazione 
delle  attività  relative  al  LOTTO  3  “Sportello  Informativo  Detenuti  presso  gli  II.PP.” 



aggiudicato a Dimora d’Abramo S.C.R.L. Cooperativa sociale e di solidarietà codice CIG 
7816638DB9 senza  iduzioni del corrispettivo in quanto,  tenuto conto della necessità di 
garantire  continuità  dello  s  ortello  informativo  detenuti  fondamentale  nel  contesto 
carcerario per il supporto  di operatori e detenuti, in accordo con l’area educativa e la 
direzione degli II.PP, il servizio  è stato c mpletamente rimodulato senza sospensioni delle 
attività, con particolare attenzione  alla   ogettazione dimittendi nella fase delicata della 
scarcerazione in periodo di emergenza  s itaria;

• con determinazione  dirigenziale  n.  821 del  28/08/2020 si  è  provveduto  a  ratificare  la 
sospensione delle attività oggetto del contratto in essere per il LOTTO 1 “Attività motoria 
in carcere” aggiudicato alla ditta UISP Comitato territoriale di Reggio Emilia codice CIG 
78165472A4 dal 24 febbraio 2020 al 31 maggio 2020 ai sensi dell’art. 107 commi 1, 2, 3, 
7 del D. Lgs. 50/2016 e a formalizzare, con effetto retroattivo, la modifica del contratto 
stesso, ai sensi del combinato disposto degli artt.  106 del D.Lgs 50/2016 e 48 del DL 
18/2020 e ss.mm. , a partire dal 01 giugno 2020 e fino al termine dell’emergenza sanitaria 
con  rimodulazione  dei  servizi  e   riduzione  del  corrispettivo  complessivo  pattuito  per 
l’anno 2020 pari ad € 2.532,10  in  quanto è stato possibile  coprogettare  un piano di 
recupero  parziale  delle  attività  entro  il  31/12/2020  in  considerazione  delle  esigenze 
organizzative interne in accordo con l’area educativa e la direzione degli II.PP;

Vista la richiesta della Direzione degli Istituti Penali di Reggio Emilia protocollo 007066 del 
31/7/2020 trasmessa a mezzo pec ed acquisita al PG 2020/125800 del 04/08/2020 in merito 
alla richiesta di contribuire a sostenere la spesa per l’allestimento di aule per implementazione 
dell’attività  didattica  a  distanza a  seguito dell’emergenza  covid e per  consentire  l’utilizzo 
degli spazi così allestiti anche per altre finalità (teatro, video conferenze, proiezione film...);

Vista la successiva comunicazione della Direzione degli II.PP. Prot. 008541 del 24/09/2020 e 
il preventivo di spesa inviati (relativo alle sole spese di fornitura del materiale, escluse spese 
di installazione) acquisita agli atti al PG 150491 del 24/09/2020;

Condivisa  con  i  competenti  servizi  regionali  l’ammissibilità  della  tipologia  di  spesa  sul 
programma  finalizzato  in  argomento,  nell’ambito  di  azioni  ed  interventi  finalizzati  al 
miglioramento  della  qualità  di  vita  in  carcere  e  dato  atto  che  tale  intervento  è  stato 
preliminarmente concordato in sede di CLEPA in data 10/06/2020;

Ritenuto pertanto necessario provvedere, al fine di consentire il completamento di attività e 
interventi  sul  Programma  esecuzione  penale  2019,  tenuto  conto  delle  mutate  esigenze  a 
seguito dell’emergenza socio-sanitaria da covid e delle richieste avanzate dalla direzione degli 
II.PP nonchè dell’urgenza di procedere per consentire l’avvio delle attività all’interno degli 
II.PP., all’impegno della spesa massima e alla conseguente liquidazione a favore degli Istituti 
Penali  di  Reggio  Emilia  di  complessivi  di  €  9.000,00, provvedendo  alle  conseguenti 
operazioni contabili, dando atto che il CIG non è dovuto in quanto trattasi di liquidazione a 
favore  di  soggetto  pubblico  e  di  fattispecie  non riconducibile  alla  tipologia  del  contratto 
d’appalto;

Evidenziato che la spesa complessivamente impegnata di € 9.000,00 è da liquidarsi in unica 
soluzione sul conto corrente degli  Istituti  Penali  di  Reggio Emilia (estremi conto corrente 
postale  intestato a Istituti  Penali  di Reggio Emilia  C.C. e O.P.G.:  IT 62 D   07601 12800 
001006323248), nel rispetto delle norme previste, su presentazione di resoconto della spesa 



sostenuta e quietanzata  in assolvimento di obblighi rendicontuali nei confronti della Regione 
(entro il 31/12/2020);

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell'azione amministrativa come prescritto 
dall'art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000; 

Attesa la competenza del Dirigente all'adozione del presente atto, ai sensi dell’art. 107 D. Lgs. 
267/2000 s.m.i.;

Visti:
• la Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali (L 

328/2000);
• il D.P.C.M. 30 marzo 2001 “Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di affidamento 

dei servizi alla persona previsti ai sensi dell’art. 5 della Legge 8 novembre 2000, n. 328”;
• la LR 2/2003 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la realizzazione 

del sistema integrato di interventi e servizi sociali”;
• il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 ed in particolare l’art 107;
• Decreto legislativo 23 giugno 2011 n.118, DPCM 28 dicembre 2011;
• gli art. 59 e 60 dello Statuto Comunale; 
• l’art. 14 del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei servizi del 

Comune;

DETERMINA

1. di impegnare la spesa residua di  € 944,73 relativa alla quota residua di finanziamento 
regionale  assegnato  sul  “Programma  per  l'esecuzione  penale  2019”  con  integrazione 
dell’impegno di  spesa n. 2020/1282 assunto con determinazione dirigenziale n 124 del 
17/2/2020 con riferimento alla missione 12 programma 04 titolo 1, codice del piano dei 
conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex art.  5 e 6 
D.Lgs. 118/2011 1.03.02.99.999, al Cap. 31454 “Prestazioni di servizio finanziate con 
contributo  regionale  L.R.2/03  Area  Detenuti  –  Vegg  E  3621”  del  PEG  2020,  cod. 
prodotto 2020_PD_8906, Centro di Costo 0206; 

2. di richiedere le seguenti operazioni contabili sull’esercizio 2020, al fine di consentire il 
completamento di attività e interventi sul Programma esecuzione penale 2019 tenuto conto 
delle mutate esigenze a seguito dell’emergenza socio-sanitaria da covid:

• riduzione  per  complessivi  €  9.000,00 e  contestuale  azzeramento  dell’impegno  n. 
2020/1282 assunto  con  determinazione  dirigenziale  n  124  del  17/2/2020  con 
riferimento  alla  missione  12  programma  04  titolo  1,  codice  del  piano  dei  conti 
integrato  necessario  per  la  definizione  della  transazione  elementare  ex  art.  5  e  6 
D.Lgs. 118/2011 1.03.02.99.999, al Cap. 31454 “Prestazioni di servizio finanziate con 
contributo regionale L.R.2/03 Area Detenuti  – Vegg E 3621” del  PEG 2020, cod. 
prodotto 2020_PD_8906, Centro di Costo 0206;

• assunzione di impegno di spesa di € 9.000,00 (Programma esecuzione penale 2019-
trasferimento a  II.PP per  interventi  di  miglioramento  della  qualità  di  vita  in 
carcere) con riferimento al cod. missione 12 cod. programma 04 al codice del piano 
dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex artt. 5 



e 6 D.Lgs. 118/2011 1.04.01.01.001 del Bilancio Pluriennale 2020-2022 – Esercizio 
2020  al  capitolo  31455  “TRASFERIMENTI  A ISTITUTI  PENALI  FINANZIATI 
CON  CONTRIBUTO  REGIONALE  L.R.  2/03  AREA  DETENUTI==VEGG/E 
3621==” del PEG 2020, cod. prodotto 2020_PD_8906, Centro di Costo 0206;

3. di provvedere a liquidare la spesa di cui al  presente atto  in complessivi € 9.000,00 a 
favore  degli  Istituti  Penali  di  Reggio  Emilia  (secondo  le  precisazioni  indicate  in 
narrativa), con imputazione al Cap.  31455 “Trasferimenti a Istituti Penali finanziati con 
contributo  regionale  L.R.  2/03  area  detenuti  Vegg  Cap/E  3621”  cod.  Prodotto 
2018_PD_8906, Centro di costo 0206 con riferimento all’impegno assunto con il presente 
atto;

4. di dare atto che l’entrata complessiva di € 54.587,03 (Programma per l’esecuzione penale 
2019) è stata accertata con determinazione dirigenziale n. 124 del 17/2/2020;

5. di disporre l’invio al Servizio Finanziario  per le procedure di cui all’art. 183 comma 7 e 
all’art 184 del D.lgs. 18/8/2000 n. 267.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario.

LA DIRIGENTE
Dott.ssa Lorenza Benedetti
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