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IL DIRIGENTE
2

Premesso che:

- con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 47 del 31/03/2020 sono stati approvati il 
Bilancio  di  Previsione  2020  -  2022  e  il  D.U.P.  (Documento  Unico  di 
Programmazione);

- con Deliberazione di Giunta Comunale n. 123 del 21/07/2020 sono stati approvati il 
Piano delle Performance 2020-2022, il P.E.G. (Piano Esecutivo di Gestione art. 169 
del D.Lgs. n. 267/2000) ed i relativi allegati;

- con Decreto del Sindaco - PG n. 136579 del 11/07/2019 - sono state rimodulate le 
competenze dirigenziali  a partire dal 15/07/2019  e ridefinito l’assetto organizzativo 
dell’Ente;

- con Deliberazione di Giunta Comunale – ID n. 20 del 30/01/2020 – è stata approvata 
la macro struttura organizzativa dell’Ente;

- con  il contratto Rep. n. 54376 del 26/04/2018, è stato attribuito al sottoscritto Ing. 
David  Zilioli,  fino  al  31/12/2019,  un  incarico  a  tempo  determinato  con  qualifica 
dirigenziale, ai sensi dell’art. 110 del D. Lgs. n. 267/2000 s.m.i.;

-  con  atto  PG.  n.  25071  del  31/01/2020,  è  stata  prorogata  l’assunzione  a  tempo 
determinato, ai sensi dell’art. 110, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 s.m.i. - contratto 
Reg. n. 204/2020 - al sottoscritto Ing. David Zilioli, a decorrere dal 01/02/2020 fino al 
31/03/2020;

-  con  atto  PG n.  67707 del 30/03/2020,  ha fatto seguito una seconda proroga per 
l’assunzione  a  tempo  determinato,  ai  sensi  dell’art.  110,  comma  1,  del  D.  Lgs. 
267/2000  s.m.i.  -  contratto  Reg.  n.  344/2020  -  al  sottoscritto  Ing.  David  Zilioli,  a 
decorrere dal 01/04/2020 fino al 30/06/2020;

- con atto P.G. n. 106507 del 29/06/2020, a firma del Sindaco, a seguito di contratto 
Rep. n. 102902 del 23/06/2020, è stato attribuito al sottoscritto Ing. David Zilioli, un 
incarico  con  qualifica  dirigenziale,  ai  sensi  dell’art.  110,  comma 1,  del  D.Lgs.  n. 
267/2000  s.m.i.,  per  la  responsabilità  di  direzione  del  Servizio  Reti-Infrastrutture, 
Mobilità e, ad interim, del Servizio Ambiente, energia, sostenibilità;

- nel Programma biennale degli acquisti di forniture e servizi 2019/2020, approvato con 
Deliberazione del  Consiglio  Comunale n. 23 del  05/02/2019,  D.U.P.  2019-2021, è 
stato  inserito  il  servizio  di  gestione  del  canile-gattile  comunale,  al  quale  é  stato 
attribuito il codice unico di intervento dell’appalto (CUI) S00145920351201900097,

- ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., nel suddetto Programma Biennale 
acquisti di forniture e servizi 2019/2020 è stato individuato Responsabile unico del 
procedimento  (R.U.P.)  dell’intervento  l’Ing.  David  Zilioli,  Dirigente  del  Servizio 
Ambiente, Energia, Sostenibilità; 



-  con  Determinazione  Dirigenziale  a  contrattare  R.U.D.  n.  524  del  01/07/2020, 
costituente determina a contrarre ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016 
e s.m.i.,  è stata indetta procedura aperta per l’affidamento triennale del servizio di 
gestione  di  canile  e  gattile  comunali  e  servizi  correlati  (in  particolare  servizi  di 
recupero di cani randagi o vaganti, cani e gatti feriti, malati o deceduti sul territorio 
comunale, di raccolta, trasporto e smaltimento degli animali deceduti presso il canile/
gattile  comunali  e  delle   salme  di  cani  e  gatti  deceduti  raccolte  sul  territorio 
comunale),  per  gli  anni  2020/2023,  mediante  applicazione  del  criterio  dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa,  misurata sulla base di un prezzo fisso, ai sensi 
dell’art. 95, commi 2 e 7 del D.Lgs. n. 50/2016, e s.m.i., per l’importo a base di gara di 
€ 235.000,0, oltre IVA di legge al 22%, per complessivi € 286.700,0 all’anno, di cui € 
0,0 per oneri per la sicurezza e di cui € 156.119,6 quale costo stimato della mano 
d'opera,  con  approvazione  al  contempo  degli  atti  di  gara  allegati  alla  stessa 
Determinazione;

- il  direttore dell’esecuzione del contratto (D.E.C.)  è stato individuato nella  Dott.ssa 
Silvia  Ferretti,  dipendente  presso  il  Servizio  Ambiente,  Energia,  Sostenibilità  del 
Comune di Reggio Emilia;

- in data 03/08/2020 è stato pubblicato, ai sensi dell’art. 73, comma 4 del D.Lgs. n. 
50/2016, e s.m.i., nei modi e nei termini di legge, con comunicazione dell’indizione 
della  gara  sulla  Gazzetta  Ufficiale  della  Repubblica  Italiana   –  V  Sez.  n.  89 
del 03/08/2020,   sulla  G.U.U.E. n. 2020/S 148-363165 del 03/08/2020, nel  Profilo  di 
Committente - sezione Amministrazione trasparente - del sito internet del Comune di 
Reggio Emilia, all’Albo Pretorio Telematico del Comune di Reggio Emilia, in SITAR 
(Sistema Informativo  Telematico  Appalti  Regionali)  Regione  Emilia-Romagna e  in 
quattro  quotidiani  (due  nazionali  e  due  locali) il  Bando  integrale di  gara  per 
l’aggiudicazione del servizio di gestione di canile e gattile comunali e servizi correlati, 
per  gli  anni  2020/2023,  con data  di  scadenza  della  presentazione  delle  offerte  il 
07/09/2020;

Richiamati

- l’art. 77, commi 1 e 2 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. che prevede l’affidamento della 
valutazione delle offerte ad una commissione giudicatrice composta da esperti nello 
specifico settore cui afferisce l’oggetto del contratto, qualora l’aggiudicazione di una 
gara avvenga con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa;

- l’art. 1, comma 1, lett. c), della L. n. 55/2019 di conversione, con modificazioni, del 
D.L. n. 32/2019, che sospende, sino al 31/12/2021 (termine differito dall'art. 8, comma 
7, della L. n. 120/2020), l’applicazione dell’art.  77,  comma 3 del D.Lgs. n. 50/2016 e 
s.m.i.,  quanto all’obbligo di scegliere i commissari tra gli esperti iscritti all’Albo istituito 
presso l’Autorità nazionale anticorruzione (ANAC) di cui all’articolo 78; 

- in ogni caso, l’art. dell’art. 216, comma 12 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. dispone che: 
“Fino alla adozione della disciplina in materia di iscrizione all’Albo di cui all’articolo 78,  
la commissione giudicatrice continua ad essere nominata dall’organo della stazione  
appaltante competente ad effettuare la scelta del  soggetto affidatario  del  contratto,  
secondo regole di competenza e trasparenza preventivamente individuate da ciascuna  
stazione appaltante”;



Considerato che:

- sussiste nel Servizio competente per l’Amministrazione aggiudicatrice una accertata 
carenza di organico avente adeguate professionalità e specifiche competenze tecniche 
ed  esperienza  nella  materia  oggetto  dell’appalto,  tali  da  poter  rivestire  il  ruolo  di 
Commissario esperto;

-  l’estraneità  dei  componenti  della  Commissione  giudicatrice  rispetto 
all’Amministrazione è stata valutata utile anche ai fini della garanzia di imparzialità e 
assenza di conflitti di interesse nei confronti dei possibili concorrenti offerenti.

Dato atto che:

- in considerazione di quanto sopra, la Stazione appaltante ha ritenuto di individuare 
due  componenti  esterni  della  Commissione  tra  soggetti  esperti  e  con  specifiche 
competenza e professionalità nella materia di cui all’oggetto della gara e quindi, visti e 
valutati i relativi c.v., di incaricare i seguenti soggetti:

1)  Dott.ssa Eleonora  Bertolani  (dipendente  Funzionario  Regione  Emilia-Romagna, 
Servizio di Prevenzione Collettiva e Sanità Pubblica), 
2) Dott. Geremia Dosa (dipendente Veterinario Azienda U.S.L. di Imola); 

-  ai  sensi dell’art.  20, comma 3,  lett.  d),  del vigente Regolamento comunale per la 
disciplina dei contratti,  il  Responsabile del procedimento ha inoltrato comunicazione 
con proposta  dei  suddetti  componenti  di  Commissione  giudicatrice  al  Dirigente  del 
Servizio Appalti e Contratti;

- essendo scaduto il termine per la presentazione delle offerte in data 07/09/2020, ore 
13.00,  ai  sensi  dell’art.  77,  comma 7 del  D.Lgs.  n.  50/2016 e s.m.i.,  ed essendosi 
tenuta  la  Prima  seduta  pubblica  di  gara  in  data  09/09/2020,  con  esame  della 
documentazione amministrativa,  ai  sensi  dell’art.  20,  comma 3,  lett.  d),  del  vigente 
Regolamento comunale per la disciplina dei contratti, con Determinazione Dirigenziale 
a firma del Dirigente del Servizio Appalti  e Contratti  R.U.A.D. n. 1253/2020 è stata 
nominata la Commissione giudicatrice composta dalle seguenti persone in possesso di 
adeguata competenza e professionalità e con le relative funzioni:
1. Ing.  David  Zilioli,  R.U.P.,  Dirigente  ad  interim  del  Servizio  Ambiente,  energia, 

sostenibilità  del  Comune  di  Reggio  Emilia,  con  funzioni  di  Presidente  di 
Commissione,

2. Dott.ssa  Eleonora  Bertolani,  dipendente  Funzionario  Regione  Emilia-Romagna, 
Servizio di Prevenzione Collettiva e Sanità Pubblica, con funzioni di Commissario 
esperto esterno,

3. Dott. Geremia Dosa, dipendente medico Veterinario Azienda U.S.L. di Imola, con 
funzioni di Commissario esperto esterno; 

indicando altresì  la  Dott.ssa Silvia  Ferretti,  dipendente presso il  Servizio  Ambiente, 
Energia,  Sostenibilità  del  Comune  di  Reggio  Emilia,  quale  svolgente  funzioni  di 
Segretaria verbalizzante della/e seduta/e riservata/e; 

- con comunicazioni P.G. n. 0154477/2020 e 0154503/2020 i suddetti soggetti nominati 
membri esterni,  hanno sottoscritto per accettazione, ai sensi dell’art. 20, comma 3, lett. 
c), del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti,  formale atto di incarico e 
dichiarazione sostitutiva di inesistenza di cause di incompatibilità e astensione previste 
dall’art. 77, commi 4, 5 e 6 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;



- i suddetti soggetti, su richiesta, hanno ottenuto e trasmesso specifica autorizzazione 
allo svolgimento dell’incarico da parte dell’Amministrazione di appartenenza, in atti al 
Servizio;

-  per  uno dei  componenti  esterni  non si  prevede uno specifico  compenso,  avendo 
dichiarato di accettare l’incarico a titolo gratuito;

-  per  il  secondo  dei  componenti,  resosi  disponibile  all’incarico  dietro  compenso,  si 
prevede una spesa di € 500,00, omnicomprensivi, quale compenso lordo complessivo;

-  la  spesa per  gli  incarichi  esterni  in  oggetto trova copertura nella  prenotazione di 
spesa n. 2020/4178,  effettuata in seguito a Determinazione Dirigenziale a contrattare 
R.U.D. n. 524 del 01/07/2020, con cui è stata indetta la procedura di gara e con cui, in 
particolare,  la  somma  di  €  2.000,0,  a  titolo  di  “costi  di  commissione  di  gara  e 
imprevisti”,  è stata imputata alla Missione 09, Programma 02, Titolo U1, Codice del 
piano dei  conti  integrato 1.03.02.99.999 del  Bilancio  2020-2022,  esercizio  2020,  al 
Capitolo  27955  del  PEG  2020,  denominato  “PRESTAZIONI  DI  SERVIZIO  PER 
TUTELA  AMBIENTALE”,  Codice  prodotto/progetto  2020_PD_4521  “TUTELA 
ANIMALI”, centro di costo 0190; 

-  ai  sensi  dell'art.  1,  comma  173,  della  Legge  23  dicembre  2005  n.  266  (Legge 
finanziaria 2006), il presente atto non dovrà essere trasmesso alla competente Sezione 
della Corte dei Conti per l’esercizio del controllo successivo sulla gestione, trattandosi 
di incarico inferiore ad € 5.000,00 (Deliberazione della Corte dei Conti del 13/03/2009 
n. 7/IADC/2009);

- l’esecuzione delle spese soggette alla tracciabilità dei Flussi Finanziari sarà conforme 
a quanto previsto  dall’art.  3  della  L.  13/08/2010 n.136 e dagli  artt.  6  e  7 del  D.L. 
12/11/2010 n. 187, così come convertito dalla L. 17/12/2010 n. 217.

Ritenuto pertanto opportuno procedere all’incarico dei suddetti soggetti a componenti 
esterni della Commissione di gara.

Attesa la competenza del Dirigente all'adozione del presente atto, ai sensi dell’ art. 107 
del D.Lgs. n. 267/2000. 

Dato  atto  che  sul  presente  provvedimento  si  esprime,  con  la  sottoscrizione  dello 
stesso,  parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità  e  correttezza  dell’azione 
amministrativa, in conformità a quanto disposto dall’art. 147bis del D.Lgs. n. 267/2000. 

Visti:

 il  D.Lgs.  n.  267/2000,  in  particolare  l’art.  107  “Funzioni  e  responsabilità  della 
dirigenza”;

 l’art. 77 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;
 il vigente Regolamento Comunale per la disciplina dei contratti.

DETERMINA

1) di richiamare la premessa a costituire parte integrante del presente dispositivo;

2) di prendere atto dell’avvenuta nomina, con Determinazione Dirigenziale R.U.A.D. n. 
1253/2020,  della  Commissione  giudicatrice  che  valuterà  le  offerte  presentate 
nell’ambito della procedura aperta avente ad oggetto il servizio di gestione di canile e 
gattile comunali e servizi correlati,  per gli  anni 2020/2023,  ai sensi dell’  l’art. 77 del 



D.Lgs.  n.  50/2016  e  s.m.i. e  composta  da dalle  seguenti  persone  in  possesso  di 
adeguata competenza e professionalità e con le relative funzioni:
1. Ing.  David  Zilioli,  R.U.P.,  Dirigente  ad  interim  del  Servizio  Ambiente,  energia, 

sostenibilità  del  Comune  di  Reggio  Emilia,  con  funzioni  di  Presidente  di 
Commissione,

2. Dott.ssa  Eleonora  Bertolani,  dipendente  Funzionario  Regione  Emilia-Romagna, 
Servizio di Prevenzione Collettiva e Sanità Pubblica, con funzioni di Commissario 
esterno, 

3. Dott. Geremia Dosa, dipendente medico Veterinario Azienda U.S.L. di Imola, con 
funzioni di Commissario esterno; 

3) di prendere atto della sottoscrizione per accettazione, da parte dei Commissari esterni 
nominati,  dei  rispettivi  atti  di  incarico,  ai  sensi  dell’art.  20,  comma  3,  lett.  c),  del 
Regolamento comunale per la disciplina dei contratti, allegati al presente atto (All. 1 e 
2), e, conseguentemente, di incaricare, per le motivazioni espresse in narrativa, quali 
membri esterni esperti:

- la  Dott.ssa Eleonora Bertolani, dipendente Funzionario Regione Emilia-Romagna, 
Servizio di  Prevenzione Collettiva  e Sanità Pubblica,  con funzioni  di  Commissario 
esterno,
- il  Dott. Geremia Dosa, dipendente medico Veterinario Azienda U.S.L. di Imola, con 
funzioni di Commissario esterno;

4) di prendere atto che sono stati acquisiti dai suddetti soggetti i rispettivi c.v., allegati al 
presente  atto  (All.  3  e  4),  dai  quali  si  evincono  le  loro  adeguate  e  specifiche 
competenze, qualifiche ed esperienze professionali;

5) di  prendere  atto  che  non  sussistono,  in  capo  ai  suddetti  soggetti,  cause  di 
incompatibilità  e astensione previste dall’art.  77 del D.Lgs.  n. 50/2016 e s.m.i.  e di 
acquisire le  rispettive dichiarazioni,  relative anche allo  svolgimento di  incarichi  e la 
titolarità di cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dal Comune di Reggio 
Emilia  e allo svolgimento di  attività professionali  regolate,  finanziate o retribuite  dal 
Comune di Reggio Emilia (All. 1 e 2);

6) di  prendere  atto  che  per  la  prestazione  in  oggetto  verrà  riconosciuto ad  uno  dei 
Commissari, Dott. Dosa Geremia (C.F. DSOGRM63A30A944P) un compenso pari ad € 
500,00, omnicomprensivi;

7) di impegnare la suddetta somma di € 500,00 a titolo di compenso Commissario esperto 
esterno, da assumersi sulla prenotazione di spesa n. 2020/4178 (costi di commissione 
di gara e imprevisti),  con imputazione alla  Missione 09 – Programma 02 – titolo 1, 
codice del piano dei conti necessario per la definizione della transazione elementare ex 
art.  5  e  6  del  D.Lgs.  n.  118/2011,  come  modificato  dal  D.Lgs.  n.  126/2014: 
1.03.02.99.999 del Bilancio di Previsione Pluriennale 2020/2022 – Esercizio 2020 – 
Capitolo  27955  del  P.E.G.  2020  denominato  “PRESTAZIONI  DI  SERVIZIO  PER 
TUTELA  AMBIENTALE”,  codice  progetto/prodotto  2020_PD_4521  “TUTELA 
ANIMALI”, centro di costo 0190;  

8) di disporre l'invio alla Ragioneria comunale per le procedure di cui all'art. 183, comma 
7, del D.Lgs. n. 267/2000.



Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario. 

IL DIRIGENTE
(Ing. David Zilioli)
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