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R.U.A.D.   1387

del  16/10/2020

OFFICINA EDUCATIVA

Dirigente: MONTAGNANI Dr. Roberto

PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

OGGETTO: RIATTIVAZIONE SERVIZIO DI ORGANIZZAZIONE DI UN PROGETTO 
DI EDUCAZIONE AGLI STILI DI VITA SANI AD ALLA LEGALITA’ ALLA 
REGGIANA EDUCATORI SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE, DI CUI 
ALLA  DETERMINA  DIRIGENZIALE  R.U.D.  147  DEL  24/02/2020,  E 
RIDETERMINAZIONE  PERIODO  CONTRATTUALE  A  SEGUITO 
DELL’ENTRATA IN VIGORE DEL DL 19/2020 E SUCCESSIVI DPCM 
(RECANTE MISURE URGENTI  IN MATERIA DI CONTENIMENTO E 
GESTIONE  DELL'EMERGENZA  EPIDEMIOLOGICA  DA  COVID-19 
SULL'INTERO TERRITORIO NAZIONALE)



OGGETTO: RIATTIVAZIONE SERVIZIO  DI  ORGANIZZAZIONE  DI  UN 
PROGETTO DI EDUCAZIONE AGLI STILI DI VITA SANI AD ALLA LEGALITA’ 
ALLA  REGGIANA  EDUCATORI  SOCIETA’  COOPERATIVA  SOCIALE,  DI  CUI 
ALLA  DETERMINA  DIRIGENZIALE  R.U.D.  147  DEL  24/02/2020,  E 
RIDETERMINAZIONE PERIODO CONTRATTUALE A SEGUITO DELL’ENTRATA 
IN VIGORE DEL DL 19/2020 E SUCCESSIVI DPCM (RECANTE MISURE URGENTI 
IN  MATERIA  DI  CONTENIMENTO  E  GESTIONE  DELL'EMERGENZA 
EPIDEMIOLOGICA DA COVID-19 SULL'INTERO TERRITORIO NAZIONALE)

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

Premesso che: 

 con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  47  del  31/3/2020  sono  stati 
approvati il Bilancio di Previsione 2020-2022 e il D.U.P. (Documento Unico di 
Programmazione);

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 65 del 16/04/2020 è stato approvato 
il Piano Esecutivo di Gestione – Risorse finanziarie per l’esercizio 2020  e con 
delibera  di  Giunta  Comunale  2020/123  del  21/07/2020,  immediatamente 
esecutiva, è stato approvato il  Piano delle Performance 2020-2022,  il  Piano 
Esecutivo di Gestione 2020 (art. 169 del D.LGS 267/2000) e relativi allegati; 

 con  deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  20/2020  del  30/1/2020  si  è 
provveduto ad approvare la nuova struttura organizzativa del Comune di Reggio 
Emilia, operativa dal 1/2/2020;

 con  provvedimento pg. n. 106555 del 29.06.2020, il Sindaco ha attribuito al  
Dott. Roberto Montagnani le funzioni di Dirigente del Servizio Officina Educativa 
ad interim, sulla base dei criteri individuati dall’Amministrazione ed ai sensi delle 
disposizioni vigenti in materia, a decorrere dal 01/07/2020;

Dato atto che:

 con  determina  dirigenziale  R.U.D.  147  del  24/02/2020  si  è  proceduto  ad 
affidare  ai  sensi  dell’art.  36,  co.  2  lett.a)  del  D.Lgs.  50/2016  mod.  D.Lgs. 
56/2017  alla  Reggiana  Educatori  Società  Cooperativa  Sociale  di  Reggio 
Emilia, con sede in Via M.K. Gandhi n. 22 PIVA 01830930358, il servizio di 
organizzazione  di  un  progetto  di  educazione  agli  stili  di  vita  sani  ed  alla 
legalità,  volto  alla  prevenzione all’uso  di  sostanze  stupefacenti,  rivolto  agli 
studenti delle scuole secondarie di  secondo grado, in particolare attraverso 
laboratori  interattivi  con  gli  studenti  dell’Istituto  scolastico  Scaruffi-Levi-
Tricolore,  per  il  periodo  febbraio  –  giugno  2020,  a  fronte  di  una  spesa 
complessiva di  € 1.850,00 Iva 5% esclusa,  € 1.942,50 Iva compresa,  CIG 
Z9E2C2808E;

Letti:
 Il decreto - legge del 23 febbraio 2020 n. 6, recante "Misure urgenti in materia di  

contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da Covid 19, convertito 
con modificazioni in Legge n. 13 del 5 marzo 2020



 Il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 23 febbraio 2020, recante " 
Disposizioni attuative del decreto-legge del 23 febbraio 2020 n. 6, recante misure 
urgenti in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da 
Covid 19," pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 45 del 23 febbraio 2020

 Il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 25 febbraio 2020, recante " 
Ulteriori  disposizioni  attuative  del  decreto-legge  del  23  febbraio  2020,  n.  6, 
recante  misure  urgenti  in  materia  di  contenimento  e  gestioni  dell'emergenza 
epidemiologica  da  Covid  19"  pubblicato  nella  Gazzetta  Ufficiale  n.  47  del  25 
febbraio 2020

 Il  decreto  del  Presidente  del  Consiglio  dei  Ministri  1°  marzo  2020,  recante 
«Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante 
misure  urgenti  in  materia  di  contenimento  e  gestione  dell'emergenza 
epidemiologica da COVID-19», pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 52 del 1° 
marzo 2020;

 Il  decreto  del  Presidente  del  Consiglio  dei  Ministri  4  marzo  2020,  recante 
«Ulteriori disposizioni  attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante 
misure  urgenti  in  materia  di  contenimento  e  gestione  dell'emergenza 
epidemiologica  da  COVID-19,  applicabili  sull'intero  territorio  nazionale», 
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 55 del 4 marzo 2020; 

 Il  decreto  del  Presidente  del  Consiglio  dei  Ministri  8  marzo  2020,  recante 
«Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante 
misure  urgenti  in  materia  di  contenimento  e  gestione  dell'emergenza 
epidemiologica da COVID-19»,  pubblicato nella  Gazzetta  Ufficiale  n.  59  dell'8 
marzo 2020;

 Il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 9 marzo 2020 recante "Ulteriori 
misure  per  il  contenimento  e  il  contrasto  del  diffondersi  del  virus  Covid-19 
sull'intero territorio nazionale"; il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri  
11 marzo 2020 recante "Misure urgenti di contenimento del contagio sull'intero 
territorio nazionale",

 Il  decreto  Legge  n.  18  del  17  marzo  2020  avente  ad  oggetto  "Misure  di  
potenziamento  del  Servizio  sanitario  nazionale  e  di  sostegno  economico  per 
famiglie, lavoratori e imprese connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-
19";

 Il DPCM del 23 marzo 2020 avente ad oggetto “Ulteriori disposizioni attuative del 
decreto-legge  23  febbraio  2020,  n.  6,  recante  misure  urgenti  in  materia  di 
contenimento  e  gestione  dell'emergenza epidemiologica  da  COVID-19,  applicabili 
sull'intero territorio nazionale;;

 Il decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19, recante "Misure urgenti per fronteggiare 
l'emergenza epidemiologica da Covid-19";

 Il  DPCM del  28 marzo 2020  con oggetto  “Criteri  di  formazione e di  riparto del 
Fondo di solidarieta' comunale 2020”;

 il DPCM del 2 aprile 2020 avente ad oggetto “Disposizioni attuative del decreto-
legge 25 marzo 2020, n. 19, recante misure urgenti  per fronteggiare l'emergenza 
epidemiologica da COVID-19, applicabili sull'intero territorio nazionale.”;

 il DPCM del 10 aprile 2020 e del 26 aprile 2020;
 il decreto-legge del 30 aprile 2020, n. 28.

 il  Decreto  legge  n.  33 del  16/05/2020  “Ulteriori  misure  urgenti  per  fronteggiare 
l’emergenza epidemiologica da COVID-19;

 il  D.P.C.M. 17/5/2020 “Disposizioni  attuative del  D.L.  25.3.2020 n.  19 recante misure 
urgenti per fronteggiare l’emergenza epidemiologica da COVID-19, e del D.L. 16.5.2020 



n.  33  recante  recante  ulteriori  misure  urgenti   per  fronteggiare  l’emergenza 
epidemiologica da COVID-19”;

 il  Decreto legge n. 34 del 19/05/2020 "Misure urgenti in materia di salute, sostegno al 
lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica 
da COVID-19";

 il  D.P.C.M. 14/7/2020    “Ulteriori disposizioni attuative del D.L. 25.3.2020 n. 19 recante 
misure urgenti  per fronteggiare l’emergenza epidemiologica  da COVID-19,  e del  D.L. 
16.5.2020 n. 33 recante recante ulteriori  misure urgenti  per fronteggiare l’emergenza 
epidemiologica da COVID-19”;

 il  D.P.C.M.  7/8/2020 “Ulteriori  disposizioni  attuative  del  D.L.  25.3.2020 n.  19 recante 
misure urgenti  per fronteggiare l’emergenza epidemiologica  da COVID-19,  e del  D.L. 
16.5.2020 n. 33 recante recante ulteriori  misure urgenti  per fronteggiare l’emergenza 
epidemiologica da COVID-19”;

 il  D.P.C.M.  7/9/2020 “Ulteriori  disposizioni  attuative  del  D.L.  25.3.2020 n.  19 recante 
misure urgenti  per fronteggiare l’emergenza epidemiologica  da COVID-19,  e del  D.L. 
16.5.2020 n. 33 recante recante ulteriori  misure urgenti  per fronteggiare l’emergenza 
epidemiologica da COVID-19”;

 il D.L. 7/10/2020 n. 135 “Misure urgenti connesse con la proroga della dichiarazione dello 
stato  di  emergenza  epidemiologica  da  COVID-19  e  per  la  continuità  operativa  del 
sistema  di  allerta  COVID,  nonché  per  l’attuazione  della  direttiva  UE  2020/739  del 
3.6.2020”

Richiamato:

L’articolo 91 del  D.L. 18/2020. dove si  dispone al  primo comma:  “l’articolo  3 del  
decreto-legge  23  febbraio  2020,  n.  6,  convertito  con  modificazioni  dalla  legge  5  
marzo 2020, n. 13, dopo il comma 6, è inserito il seguente: “6-bis. Il rispetto delle  
misure  di  contenimento  di  cui  presente  decreto  è  sempre  valutata  ai  fini  
dell’esclusione,  ai  sensi  e  per  gli  effetti  degli  articoli  1218  e  1223  c.c.,  della  
responsabilità  del  debitore,  anche  relativamente  all’applicazione  di  eventuali  
decadenze o penali connesse a ritardati o omessi adempimenti.”.

Dato atto che:

 le  “misure  di  contenimento”  previste  nel  Decreto  Legge  6/2020  e  nei 
successivi DPCM, hanno determinato (oltre alle restrizioni alla vita quotidiana 
delle  persone)  la  sospensione  dei  servizi  educativi  rendendo  in  concreto 
impossibile l’adempimento del contratto di cui si discute, in particolare è stata 
prima disposta e nei decreti successivi sempre confermata la chiusura di tutti 
gli Istituti Scolastici di ogni ordine e grado fino alla fine dell’a.s. 2019/2020, 

 la situazione emergenziale determinata dalla diffusione del virus Covid-19 si 
configura  come  circostanza  speciale,  impedendo  in  via  temporanea  la 
realizzazione del servizio, anche per ragioni di pubblico interesse, rientrando 
pertanto della  fattispecie definita  dall’art.  1107 c.1 del  d.lgs.  n.50/2016,  in 
quanto  in  rapporto  alla  situazione  sopradescritta,  non  erano  sviluppabili 
soluzioni alternative che consentissero la normale esecuzione del servizio;



Preso atto che:

 con ordinanza del Ministro dell’Istruzione Lucia Azzolina n. 69 del 23.07.2020 si 
stabilisce che:

- 1. “...le lezioni dell’anno scolastico 2020/2021 nell’intero territorio nazionale 
possono avere inizio a decorrere dal giorno 14 settembre 2020 per le scuole 
dell’infanzia, del primo ciclo e del secondo ciclo di istruzione, appartententi al 
sistema nazionale di istruzione….”;

- 2. “Le Regioni adottano le restanti determinazioni in materia di calendario 
scolastico...”

 con  delibera  di  Giunta  Regionale  n.  891  del  20/07/2020  avente  ad  oggetto 
“Calendario  scolastico  ai  sensi  della  delibera  di  Giunta  Regionale  n.  353/2012. 
Determinazione della data di inizio delle lezioni per l’anno scolastico 2020/2021” si 
stabilisce di “fissare...l’inizio delle lezioni nelle classi del primo ciclo di istruzione e 
nelle  classi  del  secondo  ciclo  del  sistema  educativo  di  istruzione  e  formazione 
dell’a.s. 2020/2021 il giorno lunedì 14 settembre 2020...”;

Dato atto che:

 il  Comune  di  Reggio  Emilia  –  Servizio  Officina  Educativa  –  è  ancora 
interessato alla realizzazione della prestazione e la ditta affidataria si è resa 
disponibile a realizzare il servizio nel periodo ottobre 2020 – dicembre 2020 
sostanzialmente  agli  stessi  patti  e  condizioni  previsti  nel  precedente 
affidamento;

 a causa della nuova organizzazione scolastica legata al rispetto delle norme 
di  sicurezza   per  limitare  la  diffusione  del  virus  Covid-19,  si  renderà 
necessaria una minima rimodulazione del progetto, di cui la ditta affidataria 
prende atto, ovvero: 

- il progetto non coinvolgerà un gruppo di Peer delle classi seconde, terze 
e  quarte,  come  inizialmente  preventivato,  ma  una  singola  classe,  per 
rispettare la maggior sicurezza che la "classe bolla" garantisce e come 
richiesto dall'Istituto Superiore Scaruffi-Levi-Tricolore. 
I due incontri previsti, nel primo progetto, di preparazione e 
affiancamento del gruppo dei Peer per la restituzione del percorso nelle 
classi seconde saranno trasformati in due incontri di approfondimento 
ulteriore sui contenuti di progetto e sulla condivisione di un Prezi finale 
che racconterà lo sviluppo del percorso e che potrà essere utilizzato dai 
docenti dell'Istituto per trattare la tematica all'interno delle altre classi 
dell'Istituto. 



Tutto  ciò  premesso  si  ritiene  pertanto  opportuno  riattivare  la  realizzazione  del  
servizio in oggetto, non precedentemente eseguito per le ragioni suesposte, affidato 
alla Reggiana Educatori Società Cooperativa Sociale di Reggio Emilia con determina 
dirigenziale RUD 147 del 24/02/2020, rideterminando il nuovo periodo contrattuale 
nei mesi di ottobre 2020 – dicembre 2020, dando atto che la prestazione sarà svolta 
agli  stessi  patti  e  condizioni  previsti  nel  progetto  approvato  con  la  determina 
dirigenziale suddetta, fatta salva la minima rimodulazione organizzativa necessaria 
per limitare la diffusione del virus Covid-19.

Rilevato infine:

 che il Responsabile unico della procedura è il sottoscritto Roberto Montagnani in 
qualità  di  dirigente  ad  interim del  Servizio  Officina  Educativa  in  virtù  degli  atti 
richiamati in premessa;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso 
parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità  ed  alla  correttezza  dell’azione 
amministrativa, come prescritto dall’art. 147-bis, comma 1, del D.Lgs. 267/2000.

Visti:

 il  "Testo  unico  degli  Enti  Locali"  D.Leg.vo  n.  267  del  18.08.2000  ed  in 
particolare l‘art. 107;

 l'art. 59 dello Statuto Comunale;
 l'art. 14 del vigente Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei 

servizi del Comune;
 il D.Lgs. 50/2016 art. 107;

DETERMINA

 1.   di richiamare integralmente le premesse del presente atto;

2. di riattivare il contratto relativo alla realizzazione del servizio di organizzazione 
di un progetto di educazione agli stili  di vita sani ed alla legalità, volto alla 
prevenzione all’uso di sostanze stupefacenti, rivolto agli studenti delle scuole 
secondarie di secondo grado, in particolare attraverso laboratori interattivi con 
gli  studenti  dell’Istituto  scolastico  Scaruffi-Levi-Tricolore,  alla  Reggiana 
Educatori Società Cooperativa Sociale di Reggio Emilia, con sede in Via M.K. 
Gandhi n.22 PIVA 01830930358, precedentemente approvato con determina 
dirigenziale RUD 147 del 24/02/2020 per il periodo febbraio – giugno 2020, 
ma non eseguito a causa delle “misure urgenti di contenimento” previste nel 
Decreto Legge 19 del 25 marzo 2020 e nei successivi  DPCM, che hanno 
determinato la chiusura di tutti gli Istituti Scolastici di ogni ordine e grado fino 
alla fine dell’a.s. 2019/2020, rendendo in concreto impossibile l’esecuzione 
della prestazione;

3. di dare atto della rideterminazione del nuovo periodo contrattuale nei mesi di 
ottobre 2020 – dicembre 2020;



4.  di  dare  atto  che  il  servizio  sarà  svolto  sostanzialmente  agli  stessi  patti  e 
condizioni previsti nel precedente affidamento;

5.   di  dare atto  che  a  causa della  nuova organizzazione scolastica legata  al 
rispetto delle norme di sicurezza  per limitare la diffusione del virus Covid-19, 
si renderà necessaria una minima rimodulazione del progetto, di cui la ditta 
affidataria prende atto, ovvero:

- il progetto non coinvolgerà un gruppo di Peer delle classi seconde,  
terze e quarte, come inizialmente preventivato, ma una singola  
classe, per rispettare la maggior  sicurezza che la "classe bolla"  
garantisce e come richiesto dall'Istituto  Superiore  Scaruffi-Levi-
Tricolore. 

I  due  incontri  previsti,  nel  primo  progetto,  di  preparazione  e  
affiancamento del gruppo dei Peer per la restituzione del percorso 
nelle classi seconde saranno  trasformati  in  due  incontri  di  
approfondimento ulteriore sui contenuti di progetto e sulla condivisione 
di un Prezi finale che racconterà lo sviluppo del percorso e che potrà 
essere utilizzato dai docenti dell'Istituto per trattare la  tematica  
all'interno delle altre classi dell'Istituto. 

6.  di attestare che non sussistono situazioni di conflitto di interesse in capo al  
Dirigente firmatario.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

       OFFICINA EDUCATIVA

     Dott. Roberto Montagnani 
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