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IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

GESTIONE E SVILUPPO DELLE TECNOLOGIE

E DEI SISTEMI INFORMATIVI

Richiamati:

 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 47 del 31/3/2020 che ha approvato il 
Bilancio di Previsione Finanziario 2020-2022 e il D.U.P. [Documento Unico di 
Programmazione];

 la  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  158  del  27/07/2020,  immediatamente 
esecutiva,  con  oggetto  “Variazione  di  assestamento  al  Bilancio  di  Previsione 
finanziario  triennio  2020/2022  e  relativi  allegati.  Prima  verifica  rispetto  alla 
salvaguardia degli equilibri di bilancio, ai sensi dell'art. 193 del D. Lgs. 267/2000";

 la delibera di Giunta Comunale 2020/123 del 21/07/2020, immediatamente esecutiva, 
che  ha  approvato  il  Piano  delle  performance  2020-2022,  il  Piano  Esecutivo  di 
Gestione 2020 e i relativi allegati;

 il  provvedimento  P.G.  25249  del  30/1/2020  con  il  quale  il  Sindaco  ha  attribuito 
incarico dirigenziale ad interim alla Dott.ssa Lorenza Benedetti, incarico conferito ai 
sensi dell’articolo 13 – sezione A del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale 
degli Uffici e dei Servizi;

 la  delibera  di  Giunta  Comunale  2019/127  del  26/7/2019,  avente  ad  oggetto 
“Assegnazione di responsabilità procedurali in base all’attribuzione dei nuovi incarichi 
dirigenziali d’inizio mandato amministrativo”;

 il  provvedimento  PG/2020/0042296  del  20/02/2020  con  il  quale  il  Sindaco  ha 
designato la Dr.ssa Benedetti Coordinatore del trattamento dei dati personali ai sensi 
del regolamento UE 679/2016.

Visti:

 il “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali” approvato con D.Lgs. n. 
267/2000, ed in particolare gli articoli 107 e 192;

 il D.Lgs. n. 81/2008 ed in particolare l’art. 26, comma 6; 
 l'art. 192 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;
 l’art. 31 del vigente “Regolamento comunale per la disciplina dei contratti”
 il  D.P.R.  n.  207/2010,  regolamento  attuativo  del  Codice dei  contratti,  per  le  parti 

ancora in vigore
 l’art. 26 della legge n. 488/1999;
 l’art. 328 del D.P.R. 207/2010 e l’art. 7 del d.l. 52/2012, convertito in legge 94/2012;
 le Linee guida ANAC n. 4 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti “Procedure per 

l'affidamento  dei  contratti  pubblici  di  importo  inferiore  alle  soglie  di  rilevanza 
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori 
economici” approvate dal Consiglio dell'Autorità con delibera n. 1097 del 26.10.2016, 
aggiornate al Decreto Legislativo 19 aprile 2017, n. 56 con delibera del Consiglio n. 
206 del 1 marzo 2018;

 la deliberazione di Giunta Comunale n. 19 del 30/01/2020 con cui è stato approvato 
l'aggiornamento del  Piano per la  prevenzione e la  repressione della  corruzione e 
dell'illegalità 2020 - 2022 e relativi allegati”;

Premesso che:

 attraverso  la  L.R.  24  maggio  2004  n.  11  “Sviluppo  regionale  della  società 
dell’informazione”,  e  successive  modificazioni,  la  Regione Emilia  Romagna (RER) 



persegue la finalità di assicurare a cittadini, imprese ed enti, condizioni di sviluppo 
delle loro attività e relazioni, promuovendo le potenzialità delle ICT nella prestazione 
di servizi e nell’accessibilità e scambio di dati; 

 per  realizzare  e  gestire  compiutamente  gli  indicati  obiettivi  della  L.R.  11/2004,  in 
attuazione dell’art. 10 della stessa legge, la Regione Emilia Romagna, con propria 
delibera  1080/2007,  ha  costituito  la  Società  “Lepida  S.p.A.”,  ad  intero  capitale 
pubblico,  che  ha  la  funzione  di  assicurare  unitariamente  le  funzioni  di  servizio 
pubblico degli enti soci nella materia di cui alla presente legge, quale loro strumento 
esecutivo e servizio tecnico;

 la RER, in riferimento a quanto previsto dalle Linee guida n. 7/2017 di attuazione del 
Codice dei contratti pubblici (art. 192 del D.Lgs. 50/2016), ha presentato per sé e per 
tutti  i  soci  che  operano  nei  confronti  di  Lepida  SpA,  la  domanda  di  iscrizione 
all’Elenco degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti a società 
in house; 

 il Comune di Reggio Emilia è socio della società per lo 0,0015%; 
 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 95 del 8/10/2018 è stata approvata la 

trasformazione eterogenea della società Lepida da “Società per Azioni” a “Società 
Consortile per Azioni”, ed è stato approvato il progetto di fusione per incorporazione 
della società Cup2000 scpa nella società Lepida spa comprensivo del nuovo Statuto 
sociale della società incorporante;

 con medesimo atto si è deliberato di mantenere la partecipazione azionaria in Lepida 
secondo quanto previsto dagli  artt.  4,  5,  7 e 20 del D.Lgs.  175/2016 in quanto a 
seguito  della  fusione  per  incorporazione  e  relativa  trasformazione  la  società 
continuerà a svolgere attività rientranti nelle finalità istituzionali del comune comprese 
tra quelle consentite di cui all’art.4 c.2 lett.a) b) d) ed e) del Dlgs175/2016 e pertanto 
qualificata come strettamente necessaria per il comune di Reggio Emilia;

 gli  effetti  della  trasformazione  decorrono  dal  01  gennaio  2019  e  da  tale  data  la 
ragione sociale è la seguente: Lepida S.c.p.A. - via della Liberazione, 15 - 40128 BO 
- P. IVA/C.F. 02770891204;

 Lepida ScpA è una società in house providing della Regione Emilia Romagna e dei 
suoi enti soci e rappresenta lo strumento operativo per la pianificazione, l’ideazione, 
la  progettazione,  lo  sviluppo,  l’integrazione,  il  dispiegamento,  la  configurazione, 
l’esercizio,  la  realizzazione  delle  infrastrutture  di  telecomunicazione  e  dei  servizi 
telematici, per i propri Soci e per Enti collegati alla Rete Lepida;

 ai sensi dell’art.16 del D.lgs 175/2016 e s.m.i.  e dall’art.5 del Dlgs 50/2016 i  soci 
devono garantire la piena attuazione del controllo analogo a quello esercitato sulle 
proprie strutture e i  requisiti  del  controllo analogo possono essere acquisiti  anche 
mediante la sottoscrizione di appositi patti parasociali;

 come previsto dall’art. 4.7 dello statuto della società presso il Comitato permanente di 
indirizzo  e  coordinamento  con  gli  enti  locali  vengono  esaminati  eventuali 
modificazioni del Piano industriale,  il  Bilancio d’esercizio,  l’utilizzo e il  reperimento 
delle  risorse,  la  reportistica sullo  stato di  avanzamento delle  attività,  le  modifiche 
statutarie, le direttive previste per il conseguimento degli obietti

 per  dare  piena  attuazione  del  controllo  analogo,  conformemente  all’ordinamento 
nazionale e comunitario e ragionale, come previsto dall’art. 4.7 dello Statuto, i soci 
intendono disciplinare l’esercizio congiunto e coordinato dei poteri di indirizzo e di 
controllo  di  loro  competenza  su  Lepida  s.c.p.a,  in  conformità  con  il  modello 
organizzativo di società in house providing, demandandolo all’organismo di controllo 
denominato  Comitato  Permanente  di  Indirizzo  e  Coordinamento_  CPI  secondo le 
disposizioni indicate dalla Convenzione-quadro per l’esercizio del controllo analogo 
congiunto su Lepida scpa;

Precisato che:

 la  Regione  Emilia-Romagna,  con  l’Agenda  Digitale  dell’Emilia-Romagna  (ADER) 
approvata  dall’Assemblea  Legislativa  il  24  febbraio  2016  con  delibera  n.  62,  ha 



definito quale obiettivo strategico per tutto il territorio regionale “almeno 1  punto di 
accesso WiFi pubblico, libero e gratuito ogni 1000 abitanti”;

 la Giunta della RER con DGR 137/2017 ha deciso di procedere alla diffusione di un 
nuovo SSID nell’intero territorio regionale, denominato “EmiliaRomagnaWiFi”, dando 
mandato a Lepida ScpA di realizzarlo;

 Lepida ScpA, in data 24/02/2017, ha pubblicato un bando per la realizzazione del 
progetto "EmiliaRomagnaWiFi",  nel quale era prevista l'installazione di  1650 nuovi 
access  point  di  categoria  carrier  class,  messi  a  disposizione  dalla  RER  a  titolo 
gratuito per gli enti partecipanti;  

 il progetto presentato dal Comune di Reggio Emilia , in risposta al bando di Lepida 
SpA per la realizzazione del progetto "EmiliaRomagnaWiFi" , ha visto l'installazione 
sul territorio comunale di 119 access point sui 13 siti in cui il servizio Wifi è stato 
attivato  a  cui  si  è  aggiunto  l'ex  convento  Benedettino  dei  SS.  Pietro  e  Prospero 
(Chiostri di San Pietro) nell'ambito del Progetto di restauro e recupero dello stesso;

Dato atto che:

 con atto dirigenziale RUAD n. 615 del 23/04/2019 è stata approvata la convenzione 
tra  la  società  in  house  LEPIDA ScpA  e  il  Comune  di  Reggio  Emilia  per  la 
ricognizione  e la regolamentazione dei punti WIFI;

 sulla base della suddetta convenzione, in linea con la diffusione della copertura WiFi 
prevista dal progetto, si vuole estendere la rete EmiliaRomagnaWiFi presso tutte le 
biblioteche decentrate comunali elencate di seguito :

                    - Biblioteca Ospizio
                    - Biblioteca San Pellegrino
                    - Biblioteca Orologio
                    - Biblioteca Rosta Nuova
                    - Biblioteca Santa Croce

 con determina dirigenziale RUD n. 795 del 17/09/2020 sono stati assunti gli impegni 
di  spesa  necessari  a  dare  copertura  agli  affidamenti  per  la  realizzazione  del 
collegamento wifi delle biblioteche come di seguito indicati:
- realizzazione dell’infrastruttura della rete dati 
- fornitura  di  N.  25  Access  Point  ARUBA mod.  IAP-305  per  ambienti  interni  e 

N. 1 Access Point ARUBA mod. IAP-375 per ambienti esterni
- attività di configurazione, gestione e monitoraggio dei 26 Access Point acquistati 

al protocollo previsto dal progetto  EmiliaRomagnaWiFi.

Dato atto che:

 alla data del presente atto non sono attive convenzioni Consip o Intercent-ER di cui 
all’art. 26, comma 1, della legge 488/1999 che siano comparabili con quanto previsto 
con la presente procedura di approvvigionamento; 

 il progetto "EmiliaRomagnaWiFi" prevede in capo a Lepida ScpA  la configurazione e 
la gestione di tutti gli access point e apparati di rete, che vengono installati dall'Ente a 
copertura di ulteriori aree del territorio;

 per  l'affidamento  delle  attività  di  configurazione,  gestione  e  monitoraggio  dei  26 
Access Point acquistati, Lepida ScpA  ha inviato via PEC. la propria offerta, parte 
integrante del presente atto quale allegato A), che prevede un costo unitario di € 
57,10 (Iva esente) per i 25 AP interni e di € 198,37 (Iva esente) per l’AP esterno, per 
una spesa complessiva di  € 1.625,87 (Iva esente  ai sensi dell’art.10,co.2 del DPR 
633/1972);

 Lepida ScpA è l’unica società  in grado di effettuare tali attività, essendo il soggetto 
incaricato  dalla  Regione  Emilia-Romagna  alla  realizzazione   nell’intero  territorio 
regionale  del  SSID,  denominato  “EmiliaRomagnaWiFi  e  pertanto  unico  soggetto 
titolato allo svolgimento della fornitura in questione;

 l'offerta presentata da Lepida ScpA è da ritenersi economicamente e tecnicamente 



congrua e vantaggiosa per l’Ente, considerato che il prezzo proposto comprende le 
seguenti forniture e attività, da erogare  per ognuno dei 26 access point acquistati:

 attività  sistemistica  di  personalizzazione  degli  AP  per  configurazione  al 
protocollo "EmiliaRomagnaWiFi"

 attività  di  gestione  (supervisione  da  remoto  del  corretto  funzionamento  e 
risoluzione  di  eventuali  problematiche)  e  di  monitoraggio  degli  AP  con 
soluzione di continuità, senza scadenza temporale

 acquisto di licenza sw necessaria ad inserire e dare visibilità al singolo access 
point nel sistema di gestione della rete wifi

Considerato che:

 Lepida ScpA è in possesso dei requisiti di idoneità professionale e capacità tecniche 
e specialistiche, in ragione dell'oggetto e dell'importo dell'affidamento oltre ad avere 
una  competenza  esclusiva  nella  configurazione  degli  apparati  access  point  da 
integrare nella rete Emilia Romagna WiFi in qualità di unico gestore della  della rete 
stessa;

 sono stati condotti accertamenti volti ad appurare l’esistenza di rischi da interferenza 
e che, in conformità a quanto previsto dall’art. 26 comma 3 del D.Lgs. 81/2008 e dalla 
determinazione  AVCP  n.  3/2008  del  5.3.2008  per  le  modalità  di  svolgimento 
dell’appalto, non sussistono rischi di interferenza con il personale comunale in quanto 
trattasi di attività di natura intellettuale e svolte da remoto; non è pertanto necessario 
redigere  il  DUVRI  e,  conseguentemente,  i  costi  per  la  sicurezza  per  rischi  da 
interferenze sono pari a 0 (zero);

 il contratto verrà stipulato in forma di scrittura privata non autenticata in conformità 
all’art.  32  co.  14 del  D.Lgs.  50/2016 e  al  vigente “Regolamento  comunale per  la 
disciplina dei contratti”, 

 il responsabile del procedimento (RUP) è la Dott. ssa Lorenza Benedetti, dirigente del 
Servizio Gestione e Sviluppo delle Tecnologie e dei Sistemi Informativi.

Ritenuto  opportuno affidare alla società in house Lepida ScpA la fornitura del servizio di 
configurazione, gestione e monitoraggio  di  N. 25  Access Point ARUBA mod. IAP-305 per 
ambienti interni e N. 1 Access Point ARUBA mod. IAP-375 per ambienti esterni,  installati 
presso le biblioteche decentrate come di seguito dettagliato:
      Q.tà Costo unit.         Totale
config., gestione e monitor. apparati  IAP-305     25  €   57,10         € 1.427,50
config., gestione e monitor. apparati  IAP-375       1  € 198,37         €    198,37 

per  una spesa complessiva di  € 1.625,87  (Iva esente  ai  sensi  dell’art.10,co.2 del  DPR 
633/1972).

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000.

Considerato che l’approvvigionamento di  cui al presente provvedimento è finanziato con 
mezzi propri di bilancio.

DETERMINA

1. di richiamare la premessa a costituire parte integrante del presente dispositivo;



2. di  affidare  alla  società  in  house  Lepida  ScpA  la  fornitura  del  servizio  di 
configurazione, gestione e monitoraggio   di  N. 25  Access Point ARUBA mod. IAP-
305 per  ambienti  interni  e  N.  1 Access Point  ARUBA mod. IAP-375 per  ambienti 
esterni, installati presso le biblioteche decentrate come di seguito dettagliato:

 Q.tà Costo unit.         Totale
config., gestione e monitor. 
apparati  IAP-305     25  €   57,10         € 1.427,50
config., gestione e monitor. 
apparati  IAP-375       1  € 198,37         €    198,37 

per una spesa complessiva di  € 1.625,87  (Iva esente  ai sensi dell’art.10,co.2 del 
DPR 633/1972).

3. Lepida ScpA è l’unica società  in grado di effettuare tali attività, essendo il soggetto 
incaricato  dalla  Regione  Emilia-Romagna  alla  realizzazione   nell’intero  territorio 
egionale  del  SSID,  denominato  “EmiliaRomagnaWiFi  e  pertanto  unico  soggetto 
titolato allo svolgimento della fornitura in questione;

4. Lepida ScpA rispetta i requisiti dell'affidamento dei servizi In House e che l’offerta è 
da  ritenersi  economicamente  e  tecnicamente  congrua  e  vantaggiosa  per  l’Ente, 
considerato  che il  prezzo  proposto  comprende  le  seguenti  forniture  e  attività,  da 
erogare per ognuno dei 26  access point acquistati:

 attività  sistemistica di  personalizzazione per configurazione al  protocollo 
"EmiliaRomagnaWiFi"  

 attività di gestione (supervisione da remoto del corretto funzionamento e 
risoluzione problematica attinenti) e di monitoraggio 

 acquisto di licenza sw necessaria ad inserire e dare visibilità nel sistema di 
gestione della rete wifi, al singolo access point; 

5. di dare atto inoltre  che il progetto "EmiliaRomagnaWiFi" prevede in capo a Lepida 
ScpA la configurazione e la gestione di tutti gli access point e apparati di rete, che 
vengono installati dall'Ente a copertura di ulteriori aree del territorio e  pertanto  in 
qualità di  gestore esclusivo della  della rete stessa, Lepida ScpA è l’unico soggetto in 
grado di effettuare le attività di configurazione, gestione e monitoraggio degli Access 
Point installati

6. di dare atto, ai sensi del Decreto Legge n. 95/2012, convertito nella Legge 7 agosto 
2012 n. 135, art. 1 commi 7 e 13 che il contratto di fornitura/servizio potrà essere 
recesso nell’immediato senza che la ditta possa vantare alcuna rivalsa nei confronti 
dell’Amministrazione Comunale nel caso di  intervenuta disponibilità di  convenzioni 
Consip  e/o  delle  centrali  di  committenza  regionali  che  prevedano  condizioni  di 
maggior vantaggio economico;

7. di  disporre che il  pagamento verrà effettuato a seguito di presentazione di fatture 
debitamente controllate e vistate in ordine alla regolarità e rispondenza formale e 
fiscale, ottemperando a quanto disposto dall'art.25 del D.L. 66/2014 relativamente 
all'obbligo della fatturazione elettronica;

8. di imputare la spesa complessiva di  € 1.625,87 in favore di Lepida ScpA come di 
seguito indicato:
per  € 991,37 sull’impegno 2020/5430 assunto con la determina dirigenziale RUD 
N. 2020/795  alla Missione: 01; Programma: 08; Titolo: 1 codice del piano dei conti 
integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex artt. 5 e 6 del 
D. Lgs. 118/2011 come modificato dal D. Lgs. 126/2014: 1.03.02.19.001 “Gestione e 
manutenzione applicazioni”  del Bilancio pluriennale 2020-2022 al  capitolo n. 39490 



denominato  “Prestazioni  di  servizio  per  il  sistema  informativo”,  (codice  prodotto-
progetto: 3304), centro di costo 0170.
per € 634,50 alla  Missione: 01; Programma: 08; Titolo: 1 codice del piano dei conti 
integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex artt. 5 e 6 del 
D. Lgs. 118/2011 come modificato dal D. Lgs. 126/2014: 1.03.02.19.001 “Gestione e 
manutenzione applicazioni”  del Bilancio pluriennale 2020-2022 al  capitolo n. 39490 
denominato  “Prestazioni  di  servizio  per  il  sistema  informativo”,  (codice  prodotto-
progetto: 3304), centro di costo 0170, andando ad integrare l’impegno 2020/5430 
assunto con la determina dirigenziale RUD N. 2020/795

9. di disporre l’invio alla Ragioneria per le procedure di cui all’art. 183, 7° comma, del 
T.U. D. Leg.vo n. 267 del 18/8/2000; 

10.di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al D.Lgs. 33/2013 
(Decreto  trasparenza),  all'art.  1  co.  32  della  L.  190/2012,  all'art.  29  del  D.Lgs. 
50/2016.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
Dott.ssa Lorenza Benedetti

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario. 
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