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EMERGENZA COVID-19: ESECUZIONE DIFFERITA DEL CONTRATTO D’APPALTO IN 
ESSERE CON GIA.STE s.n.c. AL 31/12/2021 - CIG ZEC29D0EF2

IL DIRIGENTE

Premesso che: 

• con deliberazione di Consiglio Comunale n. 47 del 31/3/2020 sono stati approvati il  
Bilancio di Previsione 2020-2022 e il D.U.P. (Documento Unico di Programmazione);

• con deliberazione di Giunta Comunale n. 65 del 16/04/2020 è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione – Risorse finanziarie per l’esercizio 2020 e con delibera di Giunta 
Comunale 2020/123 del  21/07/2020,  immediatamente esecutiva,  è  stato  approvato il 
Piano delle Performance 2020-2022, il Piano Esecutivo di Gestione 2020 (art. 169 del 
D.LGS 267/2000) e relativi allegati; 

Premesso inoltre che:

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 20 del 30/01/2020 è stata approvata la nuova 
struttura organizzativa del Comune di Reggio Emilia, operativa dal 1/2/2020;

con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  31  del  18/02/2020   è  stata  approvata  la 
defininizione  dei  nuovi  centri  di  responsabilità  a  seguito  della  nuova  struttura 
organizzativa ed assegnazione dei budget conseguenti;

 con distinti provvedimenti del  31/01/2020 (pg. n. 25245 e pg. n. 25249)  il Sindaco ha 
attribuito all’ Arch.  Giordano Gasparini l’incarico di  Coordinatore dell’Area Servizi culturali, 
cultura dei diritti e sviluppo attrattività della città e l’incarico di Dirigente ad interim del 
Servizio Servizi culturali; 

con Determinazione RUD 1014 del 09/10/2019 veniva aggiudicato l’appalto per il servizio 
di allestimento e presidio tecnico audio-video  presso  la Biblioteca Panizzi a seguito  
dell’espletamento di procedura negoziata sul MEPA (RDO 2019/2391116)  a  GIA.STE  
s.n.c  di Bellaria-Igea Marina (RN) P.I. 03467450403;

Dato atto che:

- in particolare con il Decreto Legge 23 febbraio 2020 n. 6, il DPCM del 4 marzo 2020, il 
DPCM dell’8 marzo 2020 e il  DPCM del 1° aprile 2020 è stata prima disposta, e nei  
decreti  successivi  sempre  confermata,  la  sospensione delle  attività  dei  vari  centri  di 
aggregazione  sociale/sportiva/culturale,  comprese  quelle  delle  biblioteche,  al  fine  di 
contribuire alla limitazione degli spostamenti delle persone e, soprattutto, delle occasioni 
di contatti sociali, evitando ogni possibile situazione di assembramento;

- tutte le realtà di aggregazione presenti sul territorio sono state di conseguenza chiuse a 
partire dall’8 marzo 2020 e fino a nuove disposizioni;

- che a seguito dell’emergenza sanitaria che ha imposto la chiusura totale dei locali delle 
biblioteche  cittadine   in  data  08/03/2020,  non  si  sono  più  potuti  organizzare  eventi  che 
necessitassero  del servizio descritto in premessa;

- che gran parte delle attività culturali e didattiche che si tengono nei locali delle biblioteche 
cittadine sono rivolte ad alunni delle scuole ed a maggior ragione non hanno potuto aver 
luogo proprio per la conclusione anticipata dell’anno scolastico 2019/2020;

-che sulla base della situazione epidemiologica del contagio da Covid-19 evidenziatasi nel 
territorio  emiliano-romagnolo,  l’ordinanza  suddetta  ha  comunque  imposto  il  rispetto  del 



principio del distanziamento sociale previa adozione di specifico protocollo regionale e nel 
rispetto dei principi contenuti nelle linee guida nazionali;

-  che conseguentemente il servizio  di allestimento  e presidio tecnico audio-video ha potuto 
essere utilizzato solo per le attività svoltesi nei mesi di gennaio/febbraio 2020;  

 Rilevato

-  che  gli  accadimenti  illustrati  in  premessa  hanno  adeterminato  l’impossibilità  di 
beneficiare  appieno del contratto in oggetto per cause di forza maggiore e imprevedibili  
al  momento della stipula ,  ed il  conseguente  mancato utilizzo  delle  risorse stanziate a 
bilancio per l’esecuzione dello stesso;

-che è  interesse del  servizio  scrivente assicurarsi  la  possibilità  di  avvalersi  nell’esercizio 
2021 delle  prestazioni  calendarizzate  nell’esercizio  2020 ormai  avviato alla  onclusione e 
comunque  non  oltre  la  concorrenza  dell’importo  fissato  nell’appalto,  ovvero  €  1.301,42 
comprensivi di Iva al 22%

-  che  il  contratto  in  essere  non  presenta  le  caratteristiche  del  contratto  a  prestazione 
continuativa e la sua esecuzione, anche se differita nel tempo, non ne pregiudica né l’utilità, 
né il valore materiale;

 Considerato  che  la  stessa  ditta,  interpellata  in  proposito  (all.  A),  con  propria 
comunicazione  P.G.  2020/180703  del  10/11/2020  (all.  B)  ha  manifestato  la  propria 
disponibilità  a  mantenere  il  rapporto  contrattuale  fino  alla  concorrenza  dell’importo 
stabilito nell’appalto;

Visti:

-  il Decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33 recante “Ulteriori misure urgenti per fronteggiare 
l'emergenza epidemiologica da COVID-19”;
-  ll  DPCM del  17 maggio  2020 con oggetto  “Disposizioni  attuative  del  decreto-legge 25 
marzo 2020, n. 19, recante misure urgenti per fronteggiare l'emergenza epidemiologica da 
COVID-19, e del decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, recante ulteriori misure urgenti per 
fronteggiare l'emergenza epidemiologica da COVID-19”;
- il DPCM del 18 maggio 2020 con oggetto “Modifiche al Dpcm 17 maggio 2020”;
-  il  Decreto-legge  19  maggio  2020,  n.  34  recante  “Misure  urgenti  in  materia  di  salute,  
sostegno  al  lavoro  e  all'economia,  nonché  di  politiche  sociali  connesse  all'emergenza 
epidemiologica da COVID-19”;

Dato atto che tali decreti hanno aggiornato le misure di contenimento del virus Covid-19 
in vigore in tutto il paese;

Viste inoltre le ordinanze del Presidente della Giunta della Regione Emilia-Romagna n. 
82 del 17/05/2020, n. 84 del 21/05/2020 e n. 87 del 23/05/2020;

Considerato che la situazione emergenziale determinata dalla diffusione del virus Covid-
19 si configura come circostanza speciale, non prevedibile al momento della stipulazione 
del contratto e tale da impedire in via temporanea la prosecuzione delle forniture;

Valutata l’opportunità in questa fase  di tenere in debito conto che la sospensione del 
servizio in oggetto si tradurrà verosimilmente in un risparmio di spesa per l’anno 2020  di € 
1.301,42 ;



Considerato:

-  che la quantificazione del complessivo risparmio di spesa di €  1.301,42 ottenuto nell’anno 
2020 a fronte della spesa prevista € 1.873,92 viene calcolato sulla base di  quanto fatturato 
nei  periodi  gennaio/febbraio   e   di  quanto  si  prevede  di  ordinare  nel  periodo 
gennaio/dicembre 2021;

-  che tale  quota  potrà  essere  utilizzata  per  le  forniture  dell’anno  2021 senza che siano 
necessarie modifiche sostanziali dl contratto;

Ritenuto  opportuno  modificare  conseguentemente  la  copertura  finanziaria  sul  bilancio 
annuale e su quello pluriennale ;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
all’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

Visti:

  il "Testo unico degli Enti Locali" D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000 ed in particolare l‘art. 107;
  il D.Lgs. 50/2016 artt 106 e 107;
  l'art. 56 dello Statuto Comunale;
  l'art. 14 del vigente Regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e  servizi;
  l’art. 32 del vigente Regolamento comunale di contabilità;
  il vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

DETERMINA

1. di posticipare al 2021 l’esecuzione della fornitura dei servizi che non è stato possibile 
richiedere nell’anno  2020 fino alla concorrenza dell’importo concordato all momento 
della stipula del contratto;

2. di  dare  atto  che  con  determinazione  dirigenziale  RUD 1014  del  09/10/2019  si  è 
provveduto  all’affidamento  mediante  procedura negoziata  sul  MEPA dei  servizi  di 
allestimento e presidio tecnico audio-video per la biblioteca Panizzi ed all’assunzione 
della spesa al Cap. 21012 denPrestazioni di servizio per gestione biblioteche”  nei 
termini di seguito indicati:

3. € 1.873,92  Impegno 2020/358 codice prodotto PD_9304, C.d.C. 0170;

    4. di rimodulare  la relativa copertura finanziaria sul bilancio annuale e su quello  
pluriennale, come di seguito indicato:

            - riduzione di € 1.301,42 a valere sull’ impegno 2020/5358 ;

- imputazione della spesa di € 1.301,42 alla Missione 05, Programma 02, Tit. 1 –  
codice piano  dei  conti  integrato   necessario  per  la  definizione della  transazione  
elementare ex artt. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 -1.03.02.13.999   del bilancio 2020/2022  
– esercizio 2021 -  al capitolo che nel PEG 2021 verrà iscritto in corrispondenza del 
cap. 21012 del PEG 2020. Obiettivo PD_9304, C.d.c. 0170 ;

5. di confermare il Cig assegnato al contratto;

6. di adempiere agli  obblighi di pubblicità di cui agli  artt.  23 e 37 D.Lgs 33/2013  
(decreto  trasparenza),  all’art.  1  co.  32  della  L.  190/2012,  all’art.  29  D.Lgs.  
50/2016;



7. di disporre l’invio del presente atto al Servizio Finanziario per le procedure di 
cui all ‘art.  183 comma 7 D.Lgs 267/00;

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente  
firmatario. 

Il Dirigente del Servizio
             Servizi Culturali
         (arch. Giordano Gasparini)
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