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L’Organo di Revisione, esaminato lo schema di bilancio consolidato 2019, composto da

Conto Economico, Stato Patrimoniale, Relazione sulla gestione consolidata comprensiva

della Nota Integrativa;

Visti:

 il D.Lgs. n.267/2000 ed in particolare l’art. 233-bis “Il Bilancio consolidato” e l’art.

239, comma 1, lett. d-bis); 

 il D.Lgs. n. 118/2011, come modificato dal D.Lgs. n. 126/2014;

 i principi contabili applicati ed in particolare l’allegato n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011

“Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato”;

 Il decreto legge n. 34 del 19.05.2020 (Decreto Rilancio) convertito in L. 77 del

17.07.2020 che, all’art.  110, differisce il termine per l’approvazione del bilancio

consolidato 2019 degli enti locali al 30.11.2020;

Approva 

a maggioranza, con il parere favorevole dei Revisori Marina Bai e Gabriele Merzari e con

il parere non favorevole del Revisore Vincenzo Minzoni per i motivi espressi alla Voce

Fondi  per  Rischi  ed Oneri  e  di  seguito  riportati,  l'allegata  relazione  sulla  proposta  di

deliberazione consiliare relativa al bilancio consolidato 2019 e sullo schema di bilancio

consolidato per l’esercizio 2019 del Comune di Reggio Emilia che forma parte integrante

e sostanziale del presente verbale.

        

INTRODUZIONE

L’Organo di Revisione, nelle persone di Marina Bai, Vincenzo Minzoni, Gabriele Merzari; 

Premesso

 che  con  deliberazione  consiliare  n.  137  del  29/06/2020  è  stato  approvato  il

rendiconto della gestione per l’esercizio 2019;

 che questo Organo, con relazione approvata con verbale n. 15 del 06.06.2020, ha

espresso parere al rendiconto della gestione per l’esercizio 2019;

Visto:

 la proposta di deliberazione consiliare e lo  schema del bilancio consolidato per

l’esercizio 2019 completo di:

a) Conto Economico; 
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b) Stato Patrimoniale; 

c) Relazione sulla gestione consolidata comprensiva della Nota Integrativa;

Premesso che:

 la formazione del bilancio consolidato è guidata dal Principio contabile applicato
di cui all’allegato n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011; 

 il  punto  6)  del  sopra  richiamato  principio  contabile  dispone  testualmente  “per
quanto  non  specificatamente  previsto  nel  presente  documento  si  fa  rinvio  ai
Principi contabili  generali  civilistici e a quelli emanati dall’Organismo Italiano di
Contabilità (OIC)”;

 la deliberazione di Giunta Comunale n. 123 del 21.07.2020 con la quale è stato

approvato il Piano delle performance 2020-2022 ed il Piano Esecutivo di Gestione

2020  che  contiene  come obiettivo  la  predisposizione  del  bilancio  consolidato,

quale strumento utile per il controllo dal punto di vista economico degli organismi

partecipati;

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 209 del 12.12.2019 sono stati approvati

l'elenco  degli  enti  e  società  che  compongono  il  gruppo  Comune  e  gli  enti  e

società da includere nel bilancio consolidato per l'anno 2019;

 che l’ente ha comunicato agli organismi, alle aziende e alle società l’inclusione

delle  stesse  nel  perimetro  del  proprio  bilancio  consolidato,  ha  trasmesso  a

ciascuno  di  tali  enti  l’elenco  degli  enti  compresi  nel  consolidato  ed  ha

preventivamente impartito le direttive necessarie al fine di  rendere possibile  la

predisposizione del bilancio consolidato;

 l’area di  consolidamento  è  stata  individuata  analizzando le fattispecie  rilevanti

previste  dal  “Principio  contabile  applicato  concernente  il  bilancio  consolidato”,

allegato al D.Lgs. n. 118/2011 come di seguito riportate:

- organismi strumentali;

- enti strumentali controllati;

- enti strumentali partecipati;

- società controllate;

- società partecipate;
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Sono state  escluse dal  perimetro  di  consolidamento  la  Fondazione Reggio  Children,

Fondazione  Emiliano  Romagnola  Vittime  dei  reati,  Fondazione  di  Giustizia,

Fondazione Simonini, Fondazione Ente Veneri, Associazione Reggio Parma Festival,

Destinazione Turistica Emilia, le indirette Fondazione Crpa, Consorzio Antincendio e

Dinamica  in  quanto  presentano  valori  di  bilancio  irrilevanti  ai  sensi  del  principio

contabile  secondo  quanto  espresso  nell'articolo  3  dell'Allegato  4/4  “Principio

contabile applicato al bilancio consolidato”: “Gli enti e le società del gruppo compresi

nell’elenco di cui al punto 1 possono non essere inseriti nell’elenco di cui al punto 2

nei casi di: “- Irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo è irrilevante

ai  fini  della  rappresentazione  veritiera  e  corretta  della  situazione  patrimoniale  e

finanziaria e del risultato economico del gruppo. Sono considerati irrilevanti i bilanci

che presentano, per ciascuno dei seguenti parametri, una incidenza inferiore al 3 per

cento per gli enti locali rispetto alla posizione patrimoniale, economico e finanziaria

della capogruppo:

- totale dell’attivo,
- patrimonio netto,
- totale dei ricavi caratteristici.

La valutazione di irrilevanza deve essere formulata sia con riferimento al singolo ente o

società,  sia  all’insieme  degli  enti  e  delle  società  ritenuti  scarsamente  significativi,  in

quanto la considerazione di più situazioni modeste potrebbe rilevarsi di interesse ai fini

del  consolidamento.  Si  deve  evitare  che  l’esclusione  di  tante  realtà  autonomamente

insignificanti sottragga al bilancio di gruppo informazioni di rilievo. 

Pertanto,  ai  fini  dell’esclusione  per  irrilevanza,  a  decorrere  dall’esercizio  2018,  la

sommatoria  delle  percentuali  dei  bilanci  singolarmente  considerati  irrilevanti  deve

presentare,  per ciascuno dei parametri  sopra indicati,  un’incidenza inferiore al 10 per

cento rispetto alla posizione patrimoniale, economica e finanziaria della capogruppo. Se

tali sommatorie presentano un valore pari o superiore al 10 per cento, la capogruppo

individua i bilanci degli enti singolarmente irrilevanti da inserire nel bilancio consolidato,

fino a ricondurre la sommatoria delle percentuali dei bilanci esclusi per irrilevanza ad una

incidenza inferiore al 10 per cento”

 le soglie di rilevanza dei tre parametri, come desunti dal Conto Economico e dallo

Stato Patrimoniale del Comune, risultano le seguenti:
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 a  decorrere  dall’esercizio  2017  sono  considerati  rilevanti  gli  enti  e  le  società

totalmente partecipati dalla capogruppo, le società in house e gli enti partecipati

che siano titolari  di affidamento diretto da parte dei componenti  del gruppo,  a

prescindere dalla quota di partecipazione;

 risultano  pertanto  incluse  nell'area  di  consolidamento  del  “Gruppo

amministrazione  pubblica  del  Comune  di  Reggio  Emilia” le  seguenti

partecipazioni:

organismi strumentali:

 Istituzione scuole e nidi per l'infanzia - quota di partecipazione 100 %;

enti strumentali controllati:

 Azienda Speciale FCR quota di partecipazione 100 %;

 ASP Reggio Emilia Città delle persone  quota di partecipazione 96,9 %;

 Consorzio ACT quota di partecipaz. 38,55 %, a controllo analogo congiunto;

 Fondazione per lo Sport;

 Fondazione Mondinsieme;

enti strumentali partecipati:

 Acer Azienda casa Emilia Romagna quota di partecipazione 25,5 %;

 Fondazione E35;

 Fondazione Palazzo Magnani;

 Fondazione I Teatri;

 Fondazione nazionale della Danza;

società controllate:

 Campus Reggio srl quota di partecipazione 100 %;

 STU Reggiane spa quota di partecipazione 70 %;

Bilancio Consolidato 2019
6



 Agac Infrastrutture spa quota di partecipazione 55,32%;

 Reggio Children srl quota di partecipazione 51%;

 Agenzia locale per la mobilità srl quota di partecipazione 38,55%, a controllo

analogo congiunto;

 Aeroporto di Reggio Emilia spa quota di  partecipazione pari  al 44,35 %, a

controllo congiunto;

 CRPA spa quota di partecipazione 23,41%, a controllo congiunto;

 Til,  Trasporti  integrati  e  logistica,  società  indiretta,  quota  di  partecipazione

38,55%, a controllo congiunto indiretto;

società partecipate:

 Reggio Emilia Innovazione in liquidazione quota di partecipazione 25,41%;

 Piacenza Infrastrutture spa quota di partecipazione 22,13%;

 Reggio Emilia Fiere in liquidazione quota di partecipazione 26,49%;

 Lepida Spa quota di partecipazione 0,0014%;

PRESENTA

i risultati dell’analisi svolta e le attestazioni sul Bilancio Consolidato 2019.
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BILANCIO CONSOLIDATO 2019   

Il Bilancio Consolidato 2019 nel suo complesso offre una rappresentazione veritiera e

corretta  della  consistenza  patrimoniale  e  finanziaria  del “gruppo  amministrazione

pubblica del Comune di Reggio Emilia ”. 

La  Relazione  sulla  gestione  consolidata,  comprensiva  della  Nota  Integrativa,  indica,

complessivamente, il percorso seguito per identificare gli enti strumentali controllati e

partecipati e  le  società  controllate  e  partecipate,  escludendo,  come  indicato  dal

principio contabile applicato di cui all’allegato n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011, quelli che si

presentano irrilevanti, cioè con valori patrimoniali, finanziari ed economici inferiori al 3%

rispetto a quelli del Comune. 

Per gli organismi compresi nel perimetro del consolidamento l’aggregazione dei valori

contabili è stata operata con il metodo integrale per gli enti e le società controllate e col

metodo  proporzionale, in base alla quota di partecipazione, con riferimento al bilancio

delle società/enti partecipati.

Si  prende atto che,  a decorrere dall’esercizio  2019,  in analogia ai  principi  privatistici,

sono stati  consolidati  proporzionalmente gli  organismi a controllo congiunto Consorzio

Act,  Agenzia locale per la mobilità  srl,  Aeroporto spa,  Crpa spa,  Trasporti  Integrati  e

logistica  srl  in  quanto  viene  seguita  la  disposizione  prevista  dalla  Corte  dei  Conti,

Sezione  Autonomie,  nella  deliberazione  n.  18/2019  di  approvazione  del  Questionario

Linee Guida sul  bilancio consolidato – Nota metodologica, che specifica: “Allo scopo di

una idonea rappresentazione, si precisa che, in caso di controllo congiunto tra più enti (con

partecipazioni superiori alle soglie di cui all’art 11-quinquies d.lgs. n. 118/2011), il metodo da

adottare  è  comunque  quello  proporzionale”.  Negli  anni  precedenti  il  consolidamento  di

questi  enti  e  società  era  stato  effettuato  col  metodo  integrale,  in  quanto  il  principio

contabile 4/4 prevede solo il metodo integrale per le controllate e il metodo proporzionale

per le partecipate senza disciplinare i casi di controllo congiunto.

Per  calcolare  la  percentuale  di  partecipazione nelle  fondazioni  è  stato  considerato  il

principio  contabile  n.  4/4  applicato  concernente  il  bilancio  consolidato.  Se  l’ente

partecipato è una fondazione, la quota di partecipazione è determinata in proporzione

alla distribuzione dei diritti di voto nell’organo decisionale, competente a definire le scelte

strategiche  e  le  politiche  di  settore,  nonché  a  decidere  in  ordine  all’indirizzo,  alla

pianificazione ed alla programmazione dell’attività della fondazione.
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CONTO ECONOMICO CONSOLIDATO

Nella seguente tabella sono riportati  il risultato d’esercizio ed i principali  aggregati  del

Conto economico consolidato, evidenziando le variazioni rispetto al precedente esercizio:

 nella colonna (A) i dati economici consolidati esercizio 2019;

 nella colonna (B) i dati economici consolidati esercizio 2018;

 nella colonna (C) la differenza tra la colonna (A) e la colonna (B).

Analisi dei principali componenti positivi e negativi del Conto Economico Consolidato:
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Ricavi e   Costi della produzione  

Complessivamente la diminuzione complessiva dei ricavi e dei costi della produzione da
un anno all’altro è dovuta al consolidamento proporzionale delle società Agenzia, Til e
Crpa  che  spiegano  in  larga  parte  la  forte  diminuzione  dei  valori  consolidati  rispetto
all’anno 2018.

Complessivamente si assiste ad un lieve aumento del valore del risultato della gestione
caratteristica.

Oneri finanziari

L’aumento  della  gestione  finanziaria  per  circa  1,2  milioni  di  euro  è  sostanzialmente
spiegata da:

-  aumento  dei proventi  finanziari  per oltre 800 mila euro per  maggiori  dividendi  dalla
società Iren Spa;
 
- minori interessi passivi  per circa 400 milioni di euro.

STATO PATRIMONIALE CONSOLIDATO

Nella  seguente  tabella  sono  riportati  i  principali  aggregati  dello  Stato  patrimoniale

consolidato, evidenziando le variazioni rispetto al precedente esercizio:

 nella prima colonna i dati patrimoniali consolidati esercizio 2019; 

 nella seconda colonna i dati patrimoniali consolidati esercizio 2018;

 nella terza colonna la differenza tra gli esercizi 2019 e 2018.
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La verifica degli elementi patrimoniali al 31/12/2019 ha evidenziato:

ATTIVO

Immobilizzazioni immateriali

Il valore complessivo consolidato è pari a euro 36.373.602.

Rispetto al bilancio consolidato 2018, si segnala la diminuzione delle immobilizzazioni
Immateriali  dovuta principalmente al calo del valore per la società Agac Infrastrutture,
come spiegato nel punto sottostante.

Immobilizzazioni  materiali

Il valore complessivo consolidato è pari a euro 942.506.227, in calo di oltre 119milioni
rispetto all’esercizio precedente. Tale variazione significativa è dovuta in massima parte
alle operazioni di bilancio di Agac Infrastrutture spa, relative alla contabilizzazione del
Fondo di ripristino, come dettagliato nella Nota integrativa del bilancio della società. 

Agac Infrastrutture è la società proprietaria delle reti, date in concessione al gestore del
Servizio Idrico Integrato.  L’attuale gestore, IRETI S.p.A., ha alimentato, nel corso della
gestione attuale del SII, tramite proventi tariffari,  un fondo per il ripristino beni di terzi
calcolato applicando le aliquote economico-tecniche, in virtù di specifico obbligo imposto
dal vigente contratto di affitto del complesso di beni di proprietà di AGAC Infrastrutture
S.p.A. stipulato tra il gestore e la società patrimoniale.

Nel bilancio di  Agac,  nel 2019,  sono state diminuite le immobilizzazioni immateriali  e
materiali per l’importo complessivo del fondo di ripristino, in contropartita ad un aumento
dei crediti vs il gestore per un valore di circa 118 milioni. Si è ritenuto che tale modalità di
rappresentazione delle immobilizzazioni non avente effetti sul conto economico, fornisse
una migliore rappresentazione dei fatti di gestione, in considerazione anche del nuovo
affidamento del Servizio idrico Integrato prevista nel 2021.
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Immobilizzazioni finanziarie

Il valore complessivo consolidato è pari a euro 100.047.482.

Sono relative in particolare alle partecipazioni detenute dal Comune di Reggio Emilia.

Crediti 

Il valore complessivo dei crediti consolidati è pari a euro 209.740.860.

Si evidenziano le voci più significative:

 crediti verso clienti e utenti pari ad euro 47.706.661, circa il 22% dei crediti totali;

 altri crediti per euro 131.450.043: subiscono un incremento notevole rispetto al
2018 a seguito  della  contabilizzazione  del  credito  di  Agac Infrastrutture  come
dettagliato nel punto relativo alle immobilizzazioni materiali.

Per  la  voce  Crediti  sono  state  operate  elisioni  per  operazioni  infragruppo  per  un
ammontare complessivo di euro 16.454.943 di cui le voci principali: 

 crediti  per  trasferimenti  vs  amministrazioni  pubbliche  elisioni  pari  ad  euro
11.222.560;

 crediti verso clienti e utenti elisioni pari ad euro 2.283.489;

 altri crediti elisioni per euro 2.774.455.

Disponibilità liquide

Le disponibilità liquide ammontano a euro 86.511.952 sono così costituite:

 Conto tesoreria pari ad euro 58.240.080

 Altri depositi bancari e postali pari ad euro 27.875.557

 Denaro e valori in cassa pari ad euro 396.315.

 

PASSIVO

Patrimonio netto

Il  Patrimonio netto,  comprensivo della  quota di  pertinenza di  terzi,  ammonta ad euro
993.309.461 e risulta così composto:
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Fondi per rischi e oneri

I fondi per rischi e oneri ammontano a euro 24.407.590 e si riferiscono a:

- per trattamento di quiescenza per euro 22.182
- per imposte per euro 718.184
- altri fondi per euro 23.667.224

Il  Revisore  Vincenzo  Minzoni  reputa  non  sufficienti  gli  accantonamenti  al  Fondo

Contenzioso del Comune di Reggio Emilia per i seguenti motivi:

il prospetto che è stato consegnato in data 3 febbraio 2020 al Collegio dei Revisori dalle

Avvocatesse alle dipendenze dell’Ente ed incaricate di seguire le posizioni contenziose

per  conto  dello  stesso  Ente,  come  da  verbale  n.  2/2020,  redatto  e  sottoscritto  dal

Collegio dei Revisori in pari data, contiene la proposta di accantonare € 2.963.050 per

contenziosi che si prevedono in definizione nel 2020 ed € 1.813.500 che si prevedono in

definizione nel 2021 per contenziosi e quindi in totale € 4.776.550,  prospetto che inoltre

non tiene conto delle ulteriori potenziali spese legali di soccombenza a carico dell’ Ente.

Fondo trattamento fine rapporto

Tale fondo si riferisce alle realtà consolidate in quanto il Comune non accantona somme
a tale titolo. Il TFR consolidato è pari ad euro 4.465.378.

Debiti 

I debiti consolidati complessivi ammontano a euro 241.758.123

Si evidenziano le voci più significative:
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 Debiti di finanziamento pari ad euro 122.993.330 che rappresentano circa il 50%
dei debiti complessivi;

 Debiti verso fornitori per euro 73.304.416;

 Debiti per trasferimenti e contributi per euro 6.820.311

 Altri debiti per euro 35.950.827.

Per tale voce sono state operate elisioni per operazioni infragruppo  per un ammontare
complessivo di euro 17.121.622 di cui: 

 Debiti verso fornitori elisioni per euro 9.944.007

 Debiti per trasferimenti e contributi elisioni per euro 5.430.887

Sul valore complessivo dei debiti  si osserva la costante diminuzione rispetto agli anni
precedenti (-26 milioni rispetto al 2018).

Ratei, risconti e contributi agli investimenti 

I  ratei  e  risconti  passivi  ammontano complessivamente  ad euro  148.381.053 e  sono
costituiti in massima parte da risconti passivi del Comune capogruppo e dell'Istituzione
Scuole e Nidi d'infanzia.

RELAZIONE SULLA GESTIONE CONSOLIDATA E NOTA INTEGRATIVA

La relazione sulla gestione consolidata comprensiva della nota integrativa presenta tutti i

contenuti minimi indicati nel paragrafo 5 del principio contabile 4/4 D.Lgs. 118/2011 e

illustra:

 i  riferimenti  normativi  ed  il  procedimento  seguito  nella  redazione  del  Bilancio

Consolidato;

 la composizione del Gruppo amministrazione pubblica del Comune di Reggio

Emilia;

 i criteri di valutazione applicati alle vari voci di bilancio;

 la composizione delle singole voci di bilancio, individuando per le più rilevanti il

contributo di ciascun soggetto compreso nell’area di consolidamento.
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OSSERVAZIONI E CONSIDERAZIONI

L’Organo di Revisione, per quanto fin qui argomentato rileva che:

 il bilancio consolidato 2019 del Comune di Reggio Emilia è stato redatto secondo

gli schemi previsti dall’allegato n. 11 al D.Lgs. n. 118/2011 e la Relazione sulla

gestione consolidata comprensiva della Nota Integrativa contiene le informazioni

richieste dalla legge;

 l’area di consolidamento risulta correttamente determinata;

 la procedura di consolidamento risulta complessivamente conforme al principio

contabile  applicato  di  cui  all’allegato  n.  4/4  al  D.Lgs.  n.118/2011,  ai  principi

contabili  generali  civilistici  ed  a  quelli  emanati  dall’Organismo  Nazionale  di

Contabilità (OIC);

 il bilancio consolidato 2019 del Comune di Reggio Emilia rappresenta in modo

veritiero  e  corretto  la  reale  consistenza  economica,  patrimoniale  e  finanziaria

dell’intero Gruppo Amministrazione Pubblica.

CONCLUSIONI

L’Organo di Revisione, per quanto esposto ed illustrato nella presente relazione, ai sensi

dell’articolo 239, comma 1 lett.  d-bis)  del D.Lgs.  n. 267/2000 esprime a maggioranza

parere  favorevole  all’approvazione  del  bilancio  consolidato  2019  del  Gruppo

amministrazione pubblica del Comune di Reggio Emilia;

Verbale redatto a Vignola (MO) previa condivisione del Collegio effettuata con strumenti

informatici 

Data 06/11/2020

L'Organo di Revisione

Dott.ssa  Marina Bai 

    Dott.  Gabriele Merzari 

     Dott. Vincenzo Minzoni     
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