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Il Dirigente del Servizio Legale,

Premesso:
 che  con  deliberazione  n.  167  I.D.  del  12  novembre  2020,  dichiarata 

immediatamente eseguibile, la Giunta Comunale ha autorizzato il Sindaco a 
resistere nel  giudizio di  appello iscritto al  n.  8627/20 R.G. del  Consiglio di  
Stato  con  il  quale  la  Associazione  “Coordinamento  provinciale  comitati 
ambiente e salute di Reggio Emilia” ed altri hanno impugnato la sentenza n. 
156/2020 del T.A.R. di Parma che ha in parte dichiarato inammissibile e in 
parte respinto il ricorso n. 44/20 R.G. proposto per l’annullamento degli atti  
finalizzati alla realizzazione di un impianto di recupero della frazione organica 
dei rifiuti (FORSU) in località Gavassa, tra i quali gli atti del Comune di Reggio 
Emilia di seguito elencati:

o permesso di costruire;

o deliberazione di Consiglio Comunale n. 115 I.D. del 4/11/2019 di 
approvazione dello schema di atto aggiuntivo all’accordo territoriale;

o deliberazione di Consiglio Comunale n. 116 I.D. del 4/11/2016 di 
assenso alla variante urbanistica al PSC e RUE vigenti;

 che  con  il  medesimo  provvedimento  la  Giunta  -  richiamandosi  alle 
considerazioni  già  svolte  nella  precedente  deliberazione  n.42  I.D.  del 
25/2/2020 che aveva autorizzato a resistere nel giudizio di primo grado – ha 
ritenuto di affidare, anche nel giudizio di appello, l'incarico di rappresentanza e 
difesa  del  Comune  ad  un  legale  esterno  ed  ha  demandato  al  sottoscritto 
l’individuazione ed il formale incarico di tale legale;

Considerato  che  con  determinazione  dirigenziale  n.  172  R.U.D.  del  2/3/2020 
conferiva  incarico  di  rappresentanza  e  difesa  del  Comune,  nel  giudizio  di  primo 
grado, al prof. Avv. Franco Mastragostino e all’avv. Maria Chiara Lista di Bologna, 
con mandato congiunto e disgiunto;

Richiamate tutte le considerazioni ivi svolte in ordine al ricorrere dei presupposti per 
un affidamento diretto, e dato atto che anche per il giudizio di appello non è possibile 
attivare  una  procedura  comparativa  in  considerazione del  fatto  che gli  appellanti 
hanno presentato istanza di sospensione della sentenza impugnata, per il cui esame 
il Consiglio di Stato fisserà udienza a breve;

Dato altresì atto che il conferimento dell’incarico ai medesimi legali incaricati in primo 
grado consente una continuità nella gestione della lite e della strategia difensiva, la 
quale è risultata sino ad oggi favorevole al Comune;

Considerato peraltro che, come in primo grado, anche in sede di appello gli avvocati 
Franco Mastragostino e Maria Chiara difenderanno anche i Comuni di Correggio e 
San Martino in Rio (i quali hanno la stessa posizione processuale del Comune di  
Reggio Emilia), per cui l’affidamento congiunto consente un abbattimento dei costi  
pari a 2/3, così come risulta dal preventivo pervenuto in data 9/11/2020 ed acquisito 
al  n.  187145/2020  di  P.G.  (allegato)  che  quantifica  in  €  4.504,24  lordi  l’importo 
richiesto a ciascuno dei tre comuni;  



Precisato che si è comunque in presenza di un servizio, il cui importo previsto risulta 
essere inferiore alla soglia di € 40.000,00;

Ritenuto  pertanto  di  conferire  al  prof.  avv.  Franco Mastragostino e all’avv.  Maria 
Chiara Lista – con mandato congiunto e disgiunto – l'incarico di rappresentanza e 
difesa del Comune nel giudizio iscritto al n. 8627/20 R.G. del Consiglio di Stato, di cui  
alla deliberazione di Giunta Comunale n. 167 I.D. del 12 novembre 2020 richiamata 
in premessa;
 
Premesso inoltre:

 che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 47 del 31/3/2020 sono stati 
approvati il Bilancio di Previsione 2020-2022 e il D.U.P. (Documento Unico di 
Programmazione);

 che con deliberazione di Giunta Comunale n. 123 del 21/7/2020 sono stati 
approvati il Piano Esecutivo di Gestione per l’esercizio 2020 e i relativi allegati;

Visti:
 l’art. 107 del D.Lgs. 267/2000;

 gli art. 56 e 57 dello Statuto comunale;

 gli artt. 13 e 14 del Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;

 l’art. 32 del vigente Regolamento di contabilità;

  
DETERMINA

1) di  conferire,  per  le  motivazioni  esplicitate  in  narrativa,  un  incarico 
professionale  – con mandato  congiunto  e disgiunto  – al  prof.  avv.  Franco 
Mastragostino  e  all’avv.  Maria  Chiara Lista,  con studio  in  Bologna,  Piazza 
Aldrovandi  n.3,  per la rappresentanza e la difesa del  Comune  nel  giudizio 
iscritto al n. 8627/20 R.G. del Consiglio di Stato, promosso dalla Associazione 
“Coordinamento provinciale comitati ambiente e salute di Reggio Emilia” ed 
altri;

2) di dare atto che la prestazione – come da preventivo presentato dagli avvocati 
incaricandi  – prevede un compenso lordo di  € 4.504,24 (compresi  ritenuta 
d’acconto,  4% CPA e 22%  IVA) e che la prestazione verrà fatturata dal prof.  
avv. Franco Mastragostino;

3) di  disporre  che  l’incarico  sia  disciplinato  secondo  lo  schema  di  contratto 
allegato, costituente parte integrante e sostanziale del presente atto;

4) di  impegnare  la  spesa  di  €  4.504,24  in  favore  del  prof.  l'avv.  Franco 
Mastragostino, con imputazione alla Missione 01, Programma 11, codice del 
piano dei conti integrato U.1.03.02.11.006 del Bilancio 2020-2022, annualità 
2020, al capitolo 3250/2 del P.E.G. 2020 denominato "Incarichi professionali 
per attività Servizio Legale", codice prodotto 2020_PD_1201, centro di costo 



0216,  previo  storno  di  pari  importo  dal  capitolo  3250  denominato  “Attività 
Ufficio Legale e atti a difesa, arbitrati e spese legali e tecniche”;

5) di  allegare  curriculum  e  dichiarazione  di  compatibilità  all’incarico  dei 
professionisti;

6) di procedere alle pubblicazioni di legge in Amministrazione Trasparente  

7) di trasmettere il presente atto al Servizio Finanziario per gli adempimenti di 
competenza.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario.

Il Dirigente ad interim
Dott. Stefano Gandellini
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