
Convenzione  tra il  Comune di Reggio-Emilia e l’Associazione Nazionale Comuni
Italiani  dell'Emilia-Romagna,  per  il  servizio di  elaborazione  di  percorsi  giuridico-
amministrativi :  affidamento dei centri sociali cittadini per lo svolgimento di attività
di interesse generale da replicare a livello regionale.

Il Comune di Reggio-Emilia (di seguito anche solo “Comune” o “Ente”), con sede in Reggio
Emilia, Piazza Prampolini 1 -  C.F. 00145920351, rappresentato nel presente atto dalla
Dirigente del Servizio Politiche di Partecipazione Dott.ssa Nicoletta Levi

e
l’Associazione  Nazionale  Comuni  Italiani  dell'Emilia-Romagna  (di  seguito  anche  solo
“ANCI Emilia-Romagna” o “ANCI E-R”) con sede in Bologna, Via della Liberazione, n. 13,
C.F. 80064130372 – P.IVA 03485670370, rappresentata nel presente atto dalla Direttrice
Dott. ssa Denise Ricciardi 

di seguito, anche “Parti”

Premesso che 
-  il  Comune  di  Reggio-Emilia  è  titolare  delle  funzioni  amministrative  previste
dall’ordinamento, ai sensi dell’art. 3 del d. lgs. n. 267/2000 e ss. mm., recante il Testo
Unico degli Enti Locali (in avanti anche solo “TUEL”);

- come previsto dallo Statuto (artt. 2 “Finalità” e 3 “Compiti”) ANCI Emilia-Romagna, quale
Associazione di rappresentanza degli enti locali emiliano- romagnoli aderenti, svolge una
funzione di  supporto tecnico in relazione alle attività degli enti locali medesimi; è punto
d’incontro di esperienze, esigenze e competenze degli enti locali della Regione; promuove
e sostiene lo sviluppo di politiche regionali di sistema, insieme con le altre rappresentanze
istituzionali locali, volte a valorizzare il ruolo delle Autonomie Locali, nonché l’azione dei
Comuni  e dei  soggetti  ad essi  collegati  per il  riconoscimento delle  proprie prerogative
istituzionali  nell’ambito  dei  processi  ascendenti  e  discendenti  inerenti  la  formazione  e
l’attuazione  delle  leggi  regionali;  promuove  in  modo  diretto  ovvero  in  accordo  con  le
Province, la Regione, lo Stato, l’Unione europea e loro Enti, convegni, seminari di studio e
occasioni formative, ricerche, sondaggi, studi; eroga agli Enti associati i servizi informativi
e di comunicazione sociale e pubblica, di consulenza, di formazione; cura l’informazione,
l’aggiornamento e  l’approfondimento delle  varie  tematiche che riguardano la  vita  delle
autonomie,  attua  processi  di  formazione  finalizzati  ad  assistere  gli  enti,  soprattutto  in
occasione di innovazioni organizzative rese necessarie dalle modifiche legislative

- l’art. 3 commi 3 e 4 dello Statuto di ANCI E-R stabilisce che per la realizzazione delle
iniziative del comma 1, ANCI E-R può stipulare convenzioni con soggetti pubblici.

Considerato che
-  il  Comune  di  Reggio-Emilia,  in  continuità  con  gli  indirizzi  dell’Ente  e  dell’attività
amministrativa fin qui svolta, intende analizzare le forme di relazione fra PA ed enti del
Terzo settore,  anche alla  luce dei  principi  dell’Amministrazione condivisa,  indicati  dalla
Corte costituzionale nella pronuncia n. 131/2020, previsti  con riferimento alle attività di
interesse generale dal d. lgs. n. 117/2017 e ss. mm., recante il Codice del Terzo settore (in
avanti “CTS”);
- in particolare, il Comune intende esaminare se ed in che modo gli strumenti collaborativi
previsti  dal  CTS  si  coordinano  con  la  regolamentazione  comunale  in  essere,  riferita
all’affidamento dei centri sociali.



Rilevato che
- l’iniziativa comunale assume rilevanza anche a livello regionale, se non anche a livello
nazionale. 

Rilevato, pertanto, che
- le Parti intendono dar vita ad un rapporto di cooperazione istituzionale,  finalizzata alla
cura dei suindicati interessi pubblici;
- detto strumento rappresenta la forma più appropriata rispetto alle finalità;
- l’attività di cooperazione istituzionale è oggi disciplinata dall’ art. 5, comma 6, del d. lgs.
n. 50/2016 e ss. mm., recante il codice dei contratti pubblici (in avanti anche solo “Codice”
o “codice”);
- sussistono i presupposti, fattuali e giuridici, per approvare la presente convenzione.

*  *  *
Tanto premesso, le Parti

convengono e stipulano quanto segue

Articolo 1 
Oggetto 

1. Con la presente convenzione  le Parti si impegnano a collaborare per l’attuazione del
percorso di analisi delle forme di relazione collaborativa fra ente locale ed ETS alla
luce della Riforma del  Terzo settore e tenuto conto della vigente regolamentazione
comunale, al fine di individuare le opzioni giuridico-amministrative ritenute funzionali al
sostegno ed alla promozione del coinvolgimento attivo degli ETS nello svolgimento di
attività di interesse generale.

2.  Ai  sensi  dell’art.  5,  comma  6,  del  D.  Lgs.  50/2016  e  ss.  mm.  “Principi  comuni  di
esclusione  per  concessioni,appalti  pubblici  e  accordi  tra  enti  ed  amministrazioni
aggiudicatrici in nell’ambio del settore  pubblico”  il rapporto tra  le Parti presenta i seguenti
requisiti:
a) è finalizzato a garantire che le attività ed i  servizi   siano prestati  per perseguire le

finalità di cui al presente articolo;
b) è retto esclusivamente da considerazioni inerenti all'interesse pubblico;

 

Articolo 2
Impegni comuni 

1.  Le  Parti  si  impegnano  a  svolgere,  con  modalità  che  consentano  una  reciproca
informazione e condivisione, le azioni di interesse pubblico comune.
2. In particolare, le Parti cooperano secondo buona fede ed assicurandosi reciprocamente
il supporto tecnico, nonché lo scambio di informazioni e di dati, utili al completamento delle
attività,  oggetto dell’accordo, nonché per  la risoluzione di  eventuali  problematiche,  che
dovessero sorgere.
 3. In ragione dell’originalità dell’iniziativa comunale, le Parti si impegnano a garantire la
riservatezza degli atti, dei documenti, delle informazioni e dei dati di cui dovessero venire
in possesso nell’attuazione dell’accordo, fatti salvi eventuali accordi o indicazioni espresse
fra le Parti per il relativo utilizzo o divulgazione.



Articolo 3
Impegni del Comune di Reggio-Emilia

1. Il Comune, ai fini dell’attuazione del presente accordo,  si impegna:

a) a svolgere  le  attività  di  propria  competenza,  con il  personale  all’uopo  designato,

individuando un Responsabile di Progetto;

b) mettere a disposizione di ANCI E-R, ove occorra, le risorse strumentali necessarie

per lo svolgimento di attività comuni, ivi inclusi la realizzazione di momenti formativi
e/o informativi;

c) mettere a disposizione di ANCI E-R il materiale, gli atti, le informazioni ed i dati, che

siano ritenuti necessari e/o utili all’attuazione del presente accordo;

d) corrispondere ad ANCI in virtu’ dell’impegno un corrispettivo pari a euro 10000 

Articolo 4
Impegni di ANCI E-R

1. Per la realizzazione delle finalità di cui all’articolo 2, ANCI Emilia–Romagna si impegna
a mettere a disposizione propri collaboratori che, in accordo con il Comune di Reggio-
Emilia, presteranno la loro collaborazione a supporto delle attività di comune interesse. 
2. ANCI E-R per tutta la durata del presente contratto  metterà a disposizione del Comune
le  risorse  strumentali  necessarie  e/o  utili  per  l’espletamento  delle  attività,  di  rispettiva
competenza o comuni.
3.  ANCI E-R, a conclusione delle attività ,  diffonderà,  secondo le modalità consuete e
previo accordo con il Comune, gli atti e la relativa documentazione allegata, ai fini della
successiva  diffusione  ed  eventuale  replicabilità  in  altri  enti  locali,  singoli  o  associati,
aderenti.
4.  ANCI  E-R  si  impegna,  infine,  a  garantire  al  Comune  il  supporto  nell’eventuale
organizzazione di un  evento di presentazione dell’attività svolta.

Articolo 5
Durata. Proroga e rinnovo.

Salvo quanto previsto dal comma 2, la  durata della presente convenzione  decorre dalla
data di sottoscrizione con scadenza alla data del 31/3/2021.
E’ prevista la consegna al Comune di Reggio Emilia di un report  metodologico operativo
entro il mese di dicembre 2020.
Il rapporto  convenzionale potrà essere prorogato o rinnovato esclusivamente a seguito di
accordo scritto tra le Parti.

Articolo 6
Quadro economico

ANCI E-R, oltre a mettere a disposizione le proprie risorse e beni strumentali, garantirà le
attività richieste di cui alla presente convenzione mediante attività intellettuale del proprio
personale qualificato.
Il  Comune di  Reggio-Emilia,  oltre  alla  messa  a  disposizione dei  propri  beni  e  risorse
strumentali, necessarie ed utili  all’attuazione della convezione , corrispondera’ ad ANCI
l’importo di € 10000 (oltre ad IVA se dovuta )



Articolo 7
Referenti di Progetto

Le Parti, al fine di assicurare la spedita e fattiva collaborazione reciproca, individuano i
rispettivi Referenti di progetto:
- per il Comune di Reggio-Emilia: Dott Nicoletta Levi Dirigente del Servizio Politiche di
Partecipazione-Comune di Reggio Emilia;
-  per  ANCI  E-R:  l’Avv.  Luciano  Gallo,  referente  innovazione  e  semplificazione
amministrativa, contratti pubblici e innovazione sociale, diritto del Terzo settore di ANCI E-
R. 

Articolo 8
Recesso o scioglimento

1. Le Parti hanno facoltà di recedere unilateralmente dal presente convenzione ovvero di
scioglierlo consensualmente.
2.  Il  recesso  unilaterale  deve  essere  esercitato  mediante  comunicazione  scritta  da
notificare tramite posta elettronica certificata, o altro strumento equipollente, e ha effetto
decorsi tre mesi dalla data di notifica dello stesso.
3. Il recesso unilaterale o lo scioglimento ha effetto per l’avvenire e non incide sulle attività
o sui progetti già eseguiti o in corso di esecuzione.
4. Per quanto non specificamente previsto dalla  presente convenzione, si applicano le
disposizioni del codice civile in materia di obbligazioni e contratti, in quanto compatibili. 

Articolo 9
Foro esclusivo competente

Le eventuali controversie che dovessero sorgere dall’attuazione del presente accordo per
espressa e concorde volontà delle Parti saranno devolute al foro esclusivo di Bologna.

Articolo 10
Sottoscrizione, imposta di bollo e registrazione

Ai sensi dell’art. 16 dell’Allegato B) - Tabella“Atti, documenti e registri esenti dall'imposta di
bollo in modo assoluto” del d.P.R. n. 642 del 1972, la  presente convenzione  è esente da 
imposta di bollo. 
Il presente contratto sarà registrato in caso d’uso, ai sensi del D.P.R. 26 aprile 1986, n.
131. Le spese di registrazione sono a carico della Parte richiedente.



Articolo 11
Norme di rinvio

1. Per quanto non espressamente previsto nel presente accordo, si rinvia alla legge n.
241/1990, alla legislazione di settore, in quanto applicabile, ed al codice civile.

Per il Comune di Reggio-Emilia
La Dirigente del Servizio Politiche di Partecipazione
Dott.ssa Nicoletta Levi

Per l’Associazione Nazionale Comuni Italiani Emilia–Romagna
la Direttrice
Dott.ssa Denise Ricciardi


