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OGGETTO: AFFIDAMENTO – PREVIO AVVISO ESPLORATIVO DI INDAGINE DI 

MERCATO  -  DEL  SERVIZIO  DI  ORGANIZZAZIONE  DI  UNA 
CAMPAGNA INFORMATIVA ALL’INTERNO DEL PROGETTO “SCUOLE 
SICURE” - CODICE C.I.G. ZBD2FB5D1B.

 
LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO

 OFFICINA EDUCATIVA
Premesso che:

 con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  47  del  31/3/2020  sono  stati 
approvati il Bilancio di Previsione 2020-2022 e il D.U.P. (Documento Unico di 
Programmazione);

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 65 del 16/04/2020 è stato approvato il 
Piano Esecutivo di Gestione – Risorse finanziarie per l’esercizio 2020; 

 con  deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  20/2020  del  30/1/2020  si  è 
provveduto ad approvare la nuova struttura organizzativa del Comune di Reggio 
Emilia, operativa dal 1/2/2020;

 con  provvedimento pg. n.  106555 del  29.06.2020, il  Sindaco ha attribuito al 
Dott. Roberto Montagnani le funzioni di Dirigente del Servizio Officina Educativa 
ad interim, sulla base dei criteri individuati dall’Amministrazione ed ai sensi delle 
disposizioni vigenti in materia, a decorrere dal 01/07/2020;

Preso atto che:

 uno  degli  obiettivi  di  mandato  del  Servizio  Officina  Educativa  –  Uoc 
Partecipazione Giovanile e Benessere – è la promozione della legalità e di stili 
di vita sani e responsabili, attraverso varie azioni progettuali, tra le quali anche 
le  attività  educative  volte  alla  prevenzione  al  consumo  di  sostanze 
stupefacenti; 

 il Servizio Officina Educativa intende realizzare un progetto il cui  obiettivo è 
quello di sensibilizzare i giovani rispetto ad una scelta consapevole di stili di  
vita sani,  che preveda il rifiuto e il contrasto all’uso di sostanze stupefacenti. 
Tutto ciò in ottica preventiva, lavorando in due direzioni:

-  sulla  comunicazione,  puntando  -  attraverso  l’ingaggio  diretto  degli 
studenti dell’indirizzo multimediale del Liceo Chierici - alla realizzazione 
di uno o più strumenti comunicativi che rispondano al principale obiettivo 
di progetto e che siano in grado di raggiungere in modo efficace il target 
giovani 15 - 18 anni;
-  sul passaggio di  contenuti  e di  informazioni  chiare e competenti  sul 
tema della  prevenzione  all’uso  delle  sostanze  stupefacenti  e  sul 
contrasto  delle dipendenze,  in  modo  da  fornire  ai  partecipanti  ai 
laboratori strumenti più consapevoli di lettura e di capacità di scelta, utili 
anche alla costruzione del prodotto/prodotti comunicativo.    

 la  finalità  complessiva del  progetto  è  che  la  sensibilizzazione  sul  tema 
raggiunga il maggior numero di giovani della città attraverso la diffusione del 



prodotto  comunicativo  realizzato  dagli  studenti. Tale  azione  rientra  nel 
progetto più complessivo – denominato “Scuole  Sicure” - che il Comune di 
Reggio  Emilia,  Servizio  Polizia  Locale,  sta  realizzando  in   risposta  ad  un 
bando del Ministero dell’Interno promosso dalla Prefettura di Reggio Emilia, 
finalizzato  alla  prevenzione  e  al  contrasto  dello  spaccio  di  sostanze 
stupefacenti  nei  presso degli  istituti  scolastici  del  centro storico cittadino e 
nelle  immediate vicinanze di due parchi pubblici comunali. 

 l'importo onnicomprensivo stimato per l'affidamento del servizio in oggetto è di 
complessivi € 4.750,00 (IVA esclusa). 

Dato atto che:

 il D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con L. 135/2012, prevede l’obbligo per le 
pubbliche amministrazioni di provvedere all’approvvigionamento attraverso gli 
strumenti di acquisto messi a disposizione da Consip S.p.A.;

 in corso di indagine per l’affidamento delle forniture/servizi in oggetto, questa 
Amministrazione è tenuta ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli 
accordi  quadro  messi  a  disposizione  da  Consip  e  dalle  Centrali  di 
committenza  regionali  di  riferimento,  ovvero  ad  esperire  proprie  autonome 
procedure nel rispetto della normativa vigente, utilizzando i sistemi telematici 
di  negoziazione  sul  mercato  elettronico,  ai  sensi  dell’art.  26  della  Legge. 
23/12/1999, n. 488 e successive modificazioni ed integrazioni: art. 3, comma 
166 legge n. 350 del 2003 - art. 1 Legge. n. 191 del 2004; - art.1, comma 16-
bis Legge. n. 135 del 7/08/2012  “Conversione in legge, con modificazioni, del 
decreto-legge 06/07/2012 n. 95 recante disposizioni urgenti per la revisione 
della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini”;

 l’art. 1 comma 130 della L. 30/12/2018, n. 145 ha modificato l’art. 1 comma 
450  della  legge  n.  296  del  27/12/2006  prevedendo  la  possibilità  per  le  
pubbliche amministrazioni  di  approvvigionarsi  fuori  dal  mercato  elettronico  
per gli acquisti di beni e servizi di importi inferiori ai 5.000 euro, rispettando il 
criterio della rotazione dei fornitori.

Pertanto, al fine di ottenere una adeguata proposta culturale e per ottemperare ai 
principi  di  rotazione  degli  inviti  e  degli  affidamenti  il  Servizio  Officina  Educativa, 
preliminarmente alla richiesta d'offerta economica al di fuori del  Mercato Elettronico, 
come  consentito  dalla  legge  suddetta,  ha  pubblicato  all’Albo  pretorio  online  del 
Comune di Reggio Emilia, sul sito istituzionale del Comune di Reggio Emilia e sul 
profilo informatico del  committente, in data 28 febbraio 2020 con scadenza al 16 
marzo successivo, un avviso di indagine di mercato per affidamento diretto, ai sensi 
dell'art. 36 comma 2 lettera a) D. Lgs. 50/2016 mod. D.Lgs. 56/2017, finalizzato alla 
ricerca di proposte per l’organizzazione di una campagna informativa sul tema della 
prevenzione all’uso di sostanze stupefacenti e  sulla promozione di stili di vita sani, 
all’interno  del  progetto  Scuole  Sicure,  che  coinvolga  gli  studenti  delle  scuole 
secondarie di secondo grado Ariosto-Spallanzani e Chierici e rivolta ai giovani della 



città,  come dettagliato nell'avviso allegato al Provvedimento Dirigenziale n. 316 del 
27/02/2020,  tramite  la  presentazione  di  proposte  qualitative  per  la  necessaria 
valutazione dell'adeguatezza dell’organizzazione del progetto, dando altresì atto che 
la proposta che avrebbe ottenuto il punteggio maggiore nella suddetta valutazione 
sarebbe  stata  oggetto  di  invito  all'affidamento  diretto,  tramite  trattativa  diretta,  ai  
sensi dell’art.  1 comma 130 della L,  30/12/2018 n.145, con il  criterio di  offerta al 
prezzo.

Dato atto che:

-   alla scadenza dei termini previsti nell'avviso ha presentato la propria candidatura e 
la propria proposta progettuale un solo operatore economico, come da documenti 
in atti al PG 2020/62703 del 16/03/2020, Reggiana Educatori Società Cooperativa 
Sociale – CF/PIVA 01830930358;

 - la chiusura di tutti  gli  istituti Scolastici superiori dal 24/02/2020 al 06/06/2020 e 

successivamente  dal  27/10/2020  ad  oggi  a  seguito  dell’emergenza 

epidemiologica, come misura di contenimento dopo l’entrata in vigore del Decreto 

Legge 6/2020 e successivi DPCM, e l’introduzione della didattica a distanza, ha di 

fatto  reso  impossibile  l’affidamento  e  la  realizzazione  del  servizio  nel  periodo 

originariamente previsto, marzo-giugno 2020;

- si intende prevedere ora l’affidamento del servizio nel corso del 2021, dando atto 

che lo stesso verrà effettuato nel pieno rispetto delle vigenti misure di contrasto e 

contenimento dell'emergenza COVID19;

-   il Dirigente del Servizio Officina Educativa, con il supporto della Dott.ssa Chiara 
Bertozzi, funzionaria reti educative del Servizio Officina Educativa, ha proceduto 
alla valutazione della proposta progettuale presentata, dando atto che nella PEC 
pervenuta PG 2020/62703 erano presenti sia la domanda di partecipazione (A), 
che la presentazione del partecipante (B), che la proposta progettuale (C), che la 
dichiarazione  di  impegno  alla  partecipazione  agli  incontri  periodici  di 
progettazione (D), dando atto inoltre che:

-  la  domanda  di  partecipazione  (A)  era  correttamente  compilata  e  corredata  di 
quanto richiesto;
- la presentazione del partecipante (B) era redatta nei termini richiesti dall'avviso, 
corrisponde  ampiamente  a  quanto  richiesto  e  raggiunge  per  ciascun  criterio  i 
seguenti punteggi: 
 curriculum  e  descrizione  della  struttura  organizzativa  del  soggetto 

p r o p o n e n t e :  p u n t e g g i o  d i  1 0 / 1 0 ;
 esperienza di percorsi nelle scuole superiori negli ultimi tre anni (n. di percorsi, n.  

dei ragazzi coinvolti): punteggio di 15/15;
 progetti gestiti sui temi riconducibili al presente bando negli ultimi tre anni (n. di 

percorsi, tipologia dei temi svolti): punteggio di 10/15;

- la proposta progettuale (C), riprende le richieste contenute nell'avviso e raggiunge 
per ciascun criterio i seguenti punteggi: 



 breve  contestualizzazione  del  fenomeno  del  consumo  delle  sostanze 
stupefacenti  legato  alla  fascia  giovanile,  osservato  dal  punto  di  vista 
dell’educazione agli stili di vita sani: punteggio di 15/15;

 illustrazione delle azioni progettuali che si intendono realizzare e risultati 
attesi: punteggio di 15/15;

 definizione dei destinatari diretti e indiretti che si intendono raggiungere: punteg-
gio 15/15;

 ipotesi di un prodotto comunicativo rispondente all’obiettivo di progetto: punteggio  8/15;

ottenendo complessivamente il punteggio di 88/100. 

- l’offerta qualitativa presentata dalla ditta risulta pertanto sufficientemente adeguata 
rispetto  ai  requisiti  minimi  richiesti  nell'Avviso,  la  ditta  può  essere  pertanto 
validamente invitata alla  trattativa diretta con il criterio di offerta al prezzo;

Si è pertanto proceduto, tramite comunicazione e-mail ai sensi dell’art. 1 c. 130 della 
L.  n.  145  del  30/12/2018,  con   invito  alla trattativa  diretta  alla  ditta  che  si  è 
dimostrata  interessata  alla  organizzazione  del  servizio  in  argomento,  ai  sensi 
dell'art. 36 co. 2 lett. a) del D.Lgs. 18.4.2016 n. 50  mod. D.Lgs. 56/2017, con il 
criterio di offerta al prezzo. 

Precisato che:

 la ditta invitata ha presentato coerente offerta economica in relazione all'intero 
servizio  richiesto  in  procedura  di  affidamento,  come  da  offerta  economica 
allegata al presente atto (Allegato 1);

 la ditta si è resa inoltre disponibile a realizzare il servizio nel corso dell’anno 
2021, salva la riapertura delle scuole coinvolte nel progetto e accordi con le 
stesse, come da dichiarazione allegata al presente atto (Allegato 2);

 è stata accertata la congruità dell'offerta economica di  Reggiana Educatori 
Società  Cooperativa  Sociale,  che  ha  offerto  il  servizio  richiesto  di 
organizzazione di  un progetto organizzazione di  una campagna informativa 
all’interno del progetto “Scuole Sicure” per un importo di €  4.700,00 (Iva 5% 
esclusa), pari ad € 4.935,00 IVA compresa;

Ritenuto,  per le ragioni  espresse,  di  affidare il  servizio di  “Organizzazione di  una 
campagna informativa all’interno del progetto “Scuole Sicure” da realizzarsi nel corso 
del 2021, previa riapertura delle scuole superiori coinvolte, alla Reggiana Educatori 
società Cooperativa Sociale, con sede in Via M.K. Gandhi n.22, Reggio Emilia PIVA 
01830930358;

Dato atto inoltre che:
- con lettera a firma della Dirigente del Servizio Polizia Locale e Protezione Civile, 
che si allega al presente atto (Allegato 3) si autorizza il Servizio Officina Educativa 
ad impegnare, per la progettazione in oggetto, fino a € 5.000,00 al capitolo finalizzato  
13345  del  bilancio 2020,  codice  prodotto  PD_4903;  la  corrispondente  entrata 
finalizzata  è  contabilizzata  al  capitolo  3345,  accertamento  2019/758,  si  tratta  di 
spesa finanziata da risorse “finalizzate”,  già accertate e vincolate per garantire la 



realizzazione del progetto nel tempi stabiliti. Tali  somme sono passate ad avanzo 
vincolato applicato al bilancio 2020.

Rilevato che sono stati condotti accertamenti volti ad appurare l’esistenza di rischi da 
interferenza nell’esecuzione dell’affidamento in argomento e che, non essendo stati 
riscontrati rischi, non è necessario provvedere alla redazione del DUVRI;

Dato  atto  inoltre  che,  in  conformità  alle  disposizioni  contenute  nel  Regolamento 
comunale  per  la  disciplina  dei  contratti  e  l'art.  32  co.  14  del  D.Lgs.  50/2016  il  
contratto verrà stipulato mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio;

Considerato che trattasi di spesa volta ad assicurare il normale funzionamento del 
servizio;

Dato atto inoltre che:

-  in  conformità  alle  disposizioni  in  materia  di  tracciabilità  finanziaria  ex  art.  3 
L.136/2010 come modificato con D.L.  187/2010 convertito  in  legge 217/2010,  al 
presente approvvigionamento è stato attribuito il Codice Identificativo di Gara (C.I.G) 
ZBD2FB5D1B.

Di  dare  atto  che  ai  sensi  dell’art.  31  del  D.  Lgs.  n.  50/2016  il  responsabile  del 
procedimento (RUP) è individuato nella persona della Dirigente del Servizio Officina 
Educativa Dott. Roberto Montagnani; 

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, 
parere favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa 
come prescritto dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

Visti:

 il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con d.lgs. n. 267 del 
18 agosto 2000, ed in particolare gli articoli 107 e 192;

 lo Statuto Comunale, approvato con  C.C. n.177 del 29.11.2017, ed in particolare 
gli artt. 59 e 60;

 in termini generali il vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e 
dei Servizi;

 il D.Lgs. 18.4.2016 n. 50 art. 36 co. 2 lett. a) e n. 56 del 20.05.2017 e ss.mm.ii.;
 il  D.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del Codice dei contratti, per le parti  

ancora in vigore;
 il vigente regolamento di contabilità del Comune di Reggio Emilia;
 il vigente regolamento per la disciplina dei contratti.

Viste le Linee guida ANAC n. 4 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti “Procedure 
per l'affidamento dei  contratti  pubblici  di  importo inferiore alle soglie di  rilevanza 
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori  
economici”  approvate  dal  Consiglio  dell'Autorità  con  delibera  n.  1097  del 



26.10.2016;  aggiornate  al  D.Lgs.  19.04.2017  n.  56  con  delibera  del  Consiglio 
dell'Autorità n. 206 del 1.03.2018;

 
DETERMINA

1. di  provvedere,  per  i  motivi  in  premessa  indicati  e  alle  condizioni  in  essa 
esplicitate che qui  si  intendono integralmente riportati,  ad affidare ai  sensi 
dell'art. 36, co. 2. lett a) del D.Lgs. 50/2016 mod. D.Lgs. 56/2017 il servizio di 
organizzazione di una campagna informativa all’interno del progetto “Scuole 
Sicure”  da  realizzarsi  nel  corso  del  2021,  previa  riapertura  degli  Istituti  
Superiori  coinvolti,  alla  Reggiana Educatori  Società Cooperativa Sociale di 
Reggio  Emilia,  con  sede  in  Via  M.K.  Gandhi  n.22,  Reggio  Emilia  PIVA 
01830930358 per  l'importo  complessivo  di  € 4.700,00  IVA 5% esclusa,  € 
4.935,00 IVA compresa, CIG n° ZBD2FB5D1B;

2. di  impegnare la  spesa  complessiva  di €  4.935,00  con  imputazione  alla 
Missione 03 Programma 02 Titolo 1 codice del piano dei conti integrato 1 03 
02 99 999 del Bilancio 2020-2022, annualità 2020, al capitolo 13345/50 del 
Peg  2020  denominato  “Prestazione  di  servizi  per  realizzazione  progetto 
Scuole Sicure. - applicazione avanzo vincolato - Vegg. Cap. E 3345”, codice 
prodotto 4903, centro di costo 0264, dando atto che la corrispondente entrata 
finalizzata è contabilizzata al capitolo 3345, accertamento 2019/758, somme 
passate ad avanzo vincolato applicato al bilancio 2020;

3. di  disporre che il  pagamento verrà effettuato a seguito di  presentazione di 
fattura  debitamente  controllata  in  ordine  alla  regolarità  formale  e  fiscale  e 
ottemperando  a  quanto  disposto  dalla  normativa  relativa  all'obbligo  della 
fatturazione elettronica e della tracciabilità dei pagamenti;

4. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al D.Lgs.  
33/2013 (Decreto trasparenza), all'art. 1 co. 32 della L. 190/2012, all'art. 29 del 
D.Lgs. 50/2016;

5. di dare atto che il presente provvedimento non è soggetto a trasmissione alla 
Sezione Regionale della Corte dei Conti, ai sensi dell’art. 1 comma 173 della 
Legge n. 266/2005, in quanto di importo non superiore a  € 5.000,00;

    6. di dare atto che in conformità alle disposizioni contenute nel Regolamento 
comunale  per  la  disciplina  dei  contratti  e  l'art.  32  co.  14  del  D.Lgs.  
50/2016 il contratto verrà stipulato mediante corrispondenza secondo 
l’uso del commercio;

      7. di inviare alla Ragioneria il presente atto per le procedure all'art. 183 comma 7 
D. Lgs. 267/2000;

    8.  di attestare che non esistono situazioni di conflitto di interesse in capo al 
Dirigente firmatario.



IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

    Dott. Roberto Montagnani
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