
Proponente: 15.A  
Proposta: 2020/384

del   06/12/2020

COMUNE DI
REGGIO NELL’EMILIA

R.U.D.   1298

del  16/12/2020

COMUNICAZIONE E RELAZIONI CON LA CITTA'

Dirigente: LEVI dott.ssa Nicoletta

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO:  AFFIDAMENTI  DIRETTI  EX ART.  36 RT. 36 CO.  2 LET.  A)  D.LGS 
50/2016  PER  PROGETTAZIONE  GRAFICA  E  IMPAGINAZIONE 
(Z6002F3295E-  CPV79342000-3),  SERVIZIO  DI  TRADUZIONE  IN  4 
LINGUE ( 79530000-8 ), SERVIZIO DI STAMPA (CPV 79800000-2) E 
DISTRIBUZIONE (CPV 7934100-6) SUL TERRITORIO COMUNALE DI 
UN OPUSCOLO INFORMATIVO DEL SERVIZIO DI POLIZIA LOCALE 
E PROTEZIONE CIVILE OLTRE A PACCHETTI SU TELEREGGIO E 
TELETRICOLORE  SULLE  TEMATICHE  CURATE  DELLA 
PROTEZIONE CIVILE – ASSUNZIONE DI IMPEGNI DI SPESA



AFFIDAMENTI DIRETTI IN MEPA E FUORI MEPA  EX ART. 36 RT. 36 CO. 2 LET. A) 
D.LGS 50/2016  PER PROGETTAZIONE GRAFICA E  IMPAGINAZIONE (Z6002F3295E- 
CPV79342000-3), SERVIZIO DI TRADUZIONE IN 4 LINGUE ( 79530000-8  ), SERVIZIO DI 
STAMPA  (CPV  79800000-2)  E  DISTRIBUZIONE  (CPV  7934100-6) SUL  TERRITORIO 
COMUNALE DI UN OPUSCOLO INFORMATIVO DEL SERVIZIO DI POLIZIA LOCALE E 
PROTEZIONE  CIVILE  OLTRE  A PACCHETTI  SU  TELEREGGIO  E  TELETRICOLORE 
SULLE TEMATICHE CURATE DELLA PROTEZIONE CIVILE – ASSUNZIONE DI IMPEGNI 
DI SPESA

                   LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO COMUNICAZIONE E RELAZIONI CON LA 
CITTA’

 Premesso:
 che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 47 del 31/3/2020 sono stati approvati 

il  Bilancio  di  Previsione  2020  -2022  e  il  D.U.P.  (Documento  Unico  di 
Programmazione);

 che con deliberazione di Giunta Comunale n. 65 del 16/4/2020 è stato approvato il 
Piano Esecutivo di Gestione – Risorse finanziarie per l’esercizio 2020;

 che con deliberazione di Giunta Comunale n. 123 del 21/07/2020 è stato approvato il 
PIANO DELLE PERFORMANCE 2020-2022, IL PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE 
2020 (ART. 169 DEL D.LGS 267/2000) E RELATIVI ALLEGATI

 con provvedimento P.G. n. 45088 del 25/02/2020, il Sindaco ha attribuito, sino alla 
scadenza del proprio mandato, l’incarico dirigenziale alla Dott.ssa Nicoletta Levi della 
responsabilità  di  direzione  del  “Servizio  Comunicazione  e  relazioni  con  la  città”, 
conferito ai  sensi  dell’art.  13 – Sez.  A del vigente Regolamento  Sull’Ordinamento 
Generale degli Uffici e dei Servizi.

Rilevato 
che  il  Servizio  Comunicazione  e  Relazioni  con  la  città  collabora  alla  gestione  e 
organizzazione  delle  attività  di  comunicazione  relative  ad  obiettivi  prioritari  gestiti 
direttamente  da  altri  servizi  dell'Ente,   coordinandone  in  particolare  la  realizzazione  dei 
singoli piani mezzi, sulla base dei bisogni, degli specifici target, delle risorse economiche, nel 
rispetto della creatività e dei format grafici dei singoli contenuti scelti e adottati dai servizi;

visti gli obblighi derivanti dal D.Lgs n. 1 del 2 gennaio 2018 “Codice della Protezione civile“ 
e precisamente all’art. 12, comma 5, lettera b), sull’attività di informazione alla popolazione 
sugli scenari di rischio, sulla pianificazione di protezione civile e sulle situazioni di pericolo 
determinate dai rischi naturali o derivanti dall’attività dell’uomo,
visto il “Nuovo Piano comunale di Emergenza in materia di Protezione civile”, approvato 
con deliberazione di Consiglio comunale del 18.03.2019 I.D. n. 39, che al al punto 4 del 
dispositivo  stabilisce  che  ...  al  fine  della  migliore  diffusione  ed  informazione  alla  
cittadinanza sul sistema di protezione civile comunale e sui comportamenti corretti da  
tenere  in  caso  di  emergenza,  saranno  utilizzati  i  canali  e  gli  strumenti  di  
comunicazione  istituzionale  predisposti,  nonché  eventuali  opuscoli  informativi  e/o 
incontri pubblici.

Il Servizio Di Polizia Locale e Protezione Civile del Comune Reggiano intende informare i 
cittadini  sui  pericoli  e  la  sua  prevenzione  nei  casi  di  calamità  naturale  con  la 
realizzazione  di  video  clip  e  servizi  da  diffondere  sulle  due  maggiori  TV  locali,  e 
realizzare un opuscolo, tradotto in più lingue, da distribuire alle famiglie del territorio 
reggiano e che sia di facile consultazione da parte dei cittadini affinché possano avere 
informazioni utili e veloci nel caso si verifichi una delle situazioni di emergenza sotto 
indicate: 

Terremoto
Alluvione
Temporali



Vento
Neve
Temperature rigide
Temperature elevate
Rischio chimico-industriale
Rischio sanitario

Al  tali  fine  dato atto  che  tale  attività  rientra  tra  gli  obiettivi  del  PEG  2020  del  Servizio 
Comunicazione,  in  particolare  PD  1501  per  quanto  riguarda  la  gestione  dei  piani  di 
comunicazione dedicati  agli obiettivi prioritari e non del Comune e che il Servizio suindicato 
ha dato l’incarico della realizzazione del progetto al servizio scrivente (in allegato la delega di 
impegno sui fondi) 

Si ritiene, pertanto, necessario procedere alla acquisizione dei seguenti servizi:

1. Progettazione grafica e impaginazione dell’opuscolo -  CPV 79342000-3

Dopo aver controllato l’ultimo bollettino di rotazione del Comune (dicembre 2019),  fatta una 
verifica sugli ultimi affidamenti del servizio, e cercato tra le aziende disponibili  una che in 
questo settore abbia una professionalità acquisita sulla comunicazione visiva, ex art. 36 co. 2 
let. a) del  D.Lgs 50/2016, si è provveduto a negoziare una trattativa diretta in MEPA con la 
Delicatessen  (TD  1517261)  -  CPV  79342000-3  –  Servizi  di  Marketing,  Comunicazione, 
Pubblicità, Ricerche di Mercato per il seguente servizio :

-  ideazione,  progetto  grafico  (incluso  copertina  e  naming  campagna),  Layout  e 
impaginazione  in  formato  da  definire  con  implementazione  su  InDesign  del  testo 
fornito in italiano e in 4 lingue straniere + ricerca e realizzazione di  illustrazioni  o 
simboli o pittogrammi da inserire.
- 4 impaginati in lingua straniera in formato A4 con testo già fornito.

Codice CIG : Z602F3295E 

Fornitore Cf e part.iva offerta Contratto

Delicatessen P.  IVA 02831370354  - 
C.F. 
FNTGRL67E07H223E

4.000,00 + iva TD MEPA n. 
1517261

2. Traduzione testo opuscolo - CPV 79530000-8  

Per questo tipo di servizio abbiamo contattato il Servizio di Officina Educativa perché hanno 
spesso  il  problema  di  tradurre  testi  e  comunicare  con  cittadini  che  non  parlano  o 
comprendono la lingua italiana.
Vista  la  spesa  rientrante  sotto  i  1.000  Euro  abbiamo  deciso  di  contattare  direttamente 
l’associazione che li assiste in questi servizi.
Abbiamo pertanto chiesto alla Dimora di Abramo un preventivo e ex x art. 36 co. 2 let. a) del 
D.Lgs 50/2016, abbiamo dato un affidamento diretto fuori MEPA per la traduzione in  inglese, 
arabo, cinese, russo dell’opuscolo - CPV 79530000-8  
CIG Z142F7F8F1 

Fornitore Cf e p.iva Preventivo contratto

La Dimora di Abramo 01367610357 660,00 + iva Affidamento  diretto 
fuori MEPA

3. Servizio di Stampa e consegna - CPV 79800000-2 (Stampati tipografici)



Visto il periodo dell’anno, considerato l’ultimo bollettino di rotazione e gli ultimi affidamenti, 
vista la mancanza di tempo per avviare una RDO Aperta, si è provveduto a contattare via 
PEC 4 aziende che hanno partecipato all’ultima nostra RDO aperta sul MEPA, tutte aziende 
che non abbiamo mai contattato e pertanto non risultano neanche che invitati dal Comune 
con la richiesta della presentazione di un preventivo con due opzioni di tiratura (100.000 e 
120.000 copie)

CIG Z612F1801D

Ditta Codice fiscale Offerta  presentata  per  100.00 
copie

Cardamone srl cf. 00411600794 3.240,00 + iva

GrafiSystem s.n.c. cf. 04481640722 5.260 + iva

Toriazzi srl Cf 00938080348 4.650,00 + iva

Univers srls Cf 02589790183 4.578,00

 Il fornitore che ha presentato un preventivo più basso è la Cardamone srl

4. Servizio di distribuzione -  CPV 7934100-6 (Servizi Pubblicitari)

Vista la previsione dei costi, considerati i prezzi del mercato che si aggirava sotto la quota 
dei 5.000,00 Euro, visti i tempi di realizzazione per una RDO aperta sul mercato elettronico, 
vista la scarsità di fornitori del servizio sulla piattaforma MEPA CONSIP, visto che in ogni 
caso la  ditta  che doveva occuparsi  della  distribuzione doveva presentare dei  requisiti  di 
affidabilità, abbiamo fatto una verifica sulle aziende utilizzate dagli Enti locali nella provincia 
di Reggio Emilia e Modena e abbiamo contattato le seguenti aziende che hanno presentato i 
seguenti preventivi

CIG  Z1A2F84222 

Ditta cf. p.iva preventivo

CASTEL SERVICE SRL 02262540350 3.600,00 + IVA

KALPORZ  DI  LUCA 
VECCHI

VCCLCU74B16H223H 15.000 Euro + iva

MailStar srl 02271110351 5.200,00  Euro+ iva

MAILY DI BINI EUGENI 02485390351 3.200,00 + iva

l’azienda che ha preventato il preventivo con il prezzo più basso è la Maily di Bini Eugeni.

5. Servizi e video clip su emittenti TV Telereggio e Teletricolore (CPV 79341000-6)

Considerata l'analisi dei bisogni relativi alle informazioni da diffondere e ai diversi target di 
pubblico da raggiungere in relazione a tale piano di comunicazione integrato, si è evidenziata 
la  necessità,  oltre  all'impiego  degli  strumenti  e  canali  gestiti  direttamente  dal  Servizio 
Comunicazione (sito istituzionale e social, comunicati e conferenze stampa)  di pianificare 
una adeguata presenza sulle  due principali emittenti Tv locali (Telereggio e Teletricolore) con 
dei programmi e rubriche che affrontino le tematiche curate dalla Protezione Civile.

a)Si  è  deciso  di  ideare  e  realizzare  un  ciclo  di  video  clip  della  durata  di  1,30  minuti 
focalizzate su tematiche riguardanti la protezione civile con la TR MEDiA srl da diffondere su 
Telereggio.
Il progetto prevede concept e ideazione grafica, character design e backgroud, storyboard, 
motion  graphics,  sound  design,  musica  con  diritti  assolti  alla  fonte,  spekeraggio 
professionale, montaggio n formato HD.



Sempre con Telereggio è prevista la realizzazione di uno speciale “Piazza Reggio” e un ciclo 
di rubriche per illustrare e promuovere le tematiche delle clip video “Protezione Civile”. Infine 
è prevista la realizzazione di servzi da registrare in esterna da diffondere poi all’interno della 
trasmissione di Agricoltura, Green e Ambiente “Agrisette e la relazzazione di speciale TV 
mediante lla partecipazione di un ospite in studio (come da preventivo allegato)

b)Con la CEPI Soc. Coop.  (sede legale in Via J.B. Tito, 11 – 42123 Reggio Emilia -  P.IVA 
02152280356 ) si è prevista invece l’uscita su Teletricolore per due settimane (12 uscite) cosi 
programmate:
Redazionale durata 90”
Soggetti: n° 5 da ruotare
Periodi: a Vs. scelta
Uscite giornaliere: n° 1
Fascia: Informazione h. 17.55/21.00 a rotazione (Interno/Prima/Dopo Tg e Live
News)
Programmazione: lunedì/sabato

La selezione dei mezzi è stata operata sulla base di criteri sia quantitativi (dati di audience 
certificati),  che qualitativi,  con l'obiettivo di  raggiungere un numero significativo di contatti 
medi giornalieri ed un pubblico variegato ed eterogeneo. 

Le aziende suindicate sono anche concessionarie esclusive.

- Per la programmazione di Telereggio è previste la spesa di  Euro 12.000,00 + iva al 22% 
per un impegno di spesa pari a 14.640,00 Euro
CPV 79341000-6 (servizi pubblicitari)
CIG ZB32F9E6D0 

- Per la programmazione di Teletricolore è prevista una spesa di 1.080 Euro più iva al 22% 
per due settimane  pari a 1.317,60 Euro.
CPV 79341000-6 (servizi pubblicitari)
CIG Z082F9E6CE 

Dato atto  che :

 il D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con L. 135/2012, all’art. 1 prevede l’obbligo per le 
pubbliche  amministrazioni  di  provvedere  all’approvvigionamento  attraverso  gli 
strumenti di acquisto messi a disposizione dal Consip S.p.A.;

 in  corso  di  indagine  per  l’affidamento  delle  forniture/servizi  in  oggetto,  questa 
Amministrazione è tenuta ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi 
quadro messi a disposizione da Consip e dalle Centrali di committenza regionali di 
riferimento,  ovvero  ad  esperire  proprie  autonome  procedure  nel  rispetto  della 
normativa  vigente,  utilizzando  i  sistemi  telematici  di  negoziazione  sul  mercato 
elettronico,  ai  sensi  dell’art.  26  della  Legge.  23/12/1999,  n.  488  e  successive 
modificazioni ed integrazioni: art. 3, comma 166 legge n. 350 del 2003 - art. 1 Legge. 
n. 191 del 2004; - art.1, comma 16-bis Legge. n. 135 del 7/08/2012 “Conversione in 
legge,  con modificazioni,  del  decreto-legge  06/07/2012 n.  95  recante  disposizioni 
urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini”;

 non sono attive convenzioni Consip di cui all’art. 26, comma 1, della legge n. 488/1999 
aventi  ad  oggetto  beni  e/o  servizi  comparabili  con  quelli  relativi  alla  presente 
procedura di approvvigionamento;

 sono stati condotti accertamenti volti ad appurare l’esistenza di rischi da interferenza 
nell’esecuzione degli  appalti  in  oggetto  e che non sono stati  riscontrati  i  suddetti 
rischi, pertanto non è necessario provvedere alla redazione del DUVRI, come meglio 
specificato nei singoli capitolati gara;

visti 
 Il D. Lgs. n. 50 del 18.04.2016 “Codice dei Contratti Pubblici” e ss.mm.ii.; Visto il D. 
Lgs. n. 56 del 19.04.2017 “Correttivo al Codice dei Contratti Pubblici”; 



visto che il sopracitato art.1, comma 450 della Legge n. 296 del 27.12.2006, fissando 
in  Euro  1.000,00  l’importo  minimo oltre  il  quale  sorge  l’obbligo  per  le  Pubbliche 
Amministrazioni  di  ricorrere al  MePA per  l’acquisto  di  beni  e  servizi,  riconosce la 
facoltà  delle  stesse  di  svincolarsi  dall’obbligo  del  ricorso al  MePA e  di  effettuare 
acquisti  autonomi  per  l’acquisizione  di  beni  e  servizi  d’importo  inferiore  a  Euro 
1.000,00; 
Visto l’art.  1, comma 130 della Legge n. 145 del 30.12.2018, che ha modificato il 
predetto art.1, comma 450 della Legge n. 296 del 27.12.2006, innalzando da Euro 
1.000,00 a Euro 5.000,00 la soglia entro la quale non vi è obbligo di ricorso al MePA 
per tutte le Pubbliche Amministrazioni di cui all’art. 1 del D. Lgs. n. 165/2000;

Dato atto che
ai  sensi  dell’art.  31  del  D.  Lgs.  n.  50/2016  il  responsabile  del  procedimento  (RUP)  è 
individuato nella persona della dirigente del Servizio “Comunicazione e relazioni con la città” 
Dott.ssa Nicoletta Levi;
in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex art. 3 L136/2010 come 
modificato con D.L. 187/2010 convertito in legge 217/2010, al presente approvvigionamento 
sono stati attribuiti i  Codici Identificativo di Gara (C.I.G)  indicati nelle varie voci.
sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere favorevole 
in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto dall’art. 147 
bis del D. Lgs. 267/2000;

Visto:
• il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con D.Lgs. n. 267 del 18 

agosto 2000, ed in particolare gli articoli 107 e 192;
• il D.Lgs. n. 81/2008 ed in particolare l’art. 26, comma 6;
• l'art. 1, comma 3 del Decreto Interministeriale 22.07.2014;
• la Circolare del Ministero del Lavoro n. 35 del 24.12.2014;
• il D.Lgs. 18.4.2016 n. 50 art. 36 co. 2 lett. a);
• l’art. 31 del vigente Regolamento per la disciplina dei contratti;
• il  D.P.R.  n.  207/2010  regolamento  attuativo  del  Codice  dei  contratti,  per  le  parti 

ancora in vigore;
• l’art. 26 della legge n. 488/1999;
• legge  27  dicembre  2019,  n.  160  (legge  di  bilancio  2020),  preceduta  dalla 

conversione in legge n. 157, del 19.12.2019, del D.L. n. 124, del 26.10.2019 (detto 
Collegato fiscale”) recante: «Disposizioni urgenti in materia fiscale e per esigenze 
indifferibili» ha apportato numerose modifiche all’attività del revisore degli enti 
locali.

Viste:
 le Linee guida ANAC  n. 4 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti “Procedure per 
l'affidamento dei contratti  pubblici  di  importo inferiore alle  soglie  di  rilevanza comunitaria, 
indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” approvate 
dal  Consiglio  dell'Autorità  con  delibera  n.  1097  del  26.10.2016;  aggiornate  al  D.  Lgs. 
19.04.2017 n. 56 con delibera del Consiglio dell’Autorità n. 206 del 01.03.2018;
 la circolare del  16/12/2008  della Corte dei Conti – sez. r.le di controllo per l’Emilia 
Romagna sulle modalità di comunicazione degli atti di spesa di cui all’art. 1, comma 173 L. 
266;
 Atteso   che  trattandosi  di  spesa  per  la  comunicazione  e  la  divulgazione  di   
informazioni di interesse dei cittadini  di importo superiore ai 5.000,00 euro, dovrà essere 
inoltrato alla competente Sezione della Corte dei Conti.

D E T E R M I N A   



per le motivazioni e considerazioni declinate in narrativa che qui si intendono integralmente 
riportate, quanto segue:

1)  di  approvare  gli  affidamenti  alle  ditte  sottoindicate  unitamente  ai  CIG  esposti  in 
narrativa, per una spesa complessiva di Euro 29.499,60 iva inclusa

2) - di impegnare la spesa di Euro 29.499,60 di cui 

- Euro 4.880,00 IVA INCLUSA per la ditta Delicatessen,  con sede legale in via Roma 48 - 
42121 Reggio Emilia, Italia - P.IVA 02831370354 - C.F. FNTGRL67E07H223E

-  Euro  805,20 IVA INCLUSA per  la  cooperativa  La  Dimora di  Abramo,  sede  legale  Via 
Normandia, 26, 42124 Reggio Emilia RE – CF 01367610357

- Euro  3.952.80  IVA INCLUSA per la ditta Cardamone srl,  sede legale via Sorbello,  56 – 
88041 Decollatura (CZ)

- Euro 3.904,00 IVA INCLUSA per la ditta  MAILY DI BINI EUGENI – sede legale VIA DEL 
FANTE 5/B REGGIO EMILIA – cf

- Euro  1.317,60 IVA INCLUSA per la  CEPI Soc. Coop. : Via J.B. Tito, 11  – 42123 Reggio 
Emilia
P.IVA 02152280356

- Euro 14.640,00 IVA INCLUSA per la TRMEDIA srl – sede legale via Ragazzi del ‘99 n. 51 
CF 00651840365

- 
tutte con imputazione alla Missione/Programma 11.01, titolo 1, codice del piano dei conti 
integrato 1.03.02.02.000 del Bilancio annualità 2020, cap. 12923 denominato “SPESE 
PER  ATTIVITÀ  INFORMATIVA/DIVULGATIVA  DI  PROTEZIONE  CIVILE”,  codice 
prodotto/progetto  2020_PD_5342,  cdr  49  -  non  rilevante  ai  fini  della  competenza 
ambientale e che in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex art. 3 
L136/2010 come modificato con D.L. 187/2010 convertito in legge 217/2010;

4) di dare atto che le ditte sono state preventivamente informata che non sussistono rischi da 
interferenza e che il costo della sicurezza è pertanto pari a zero;

5)  di  disporre  che  il  pagamento  verrà  effettuato  a  seguito  di  presentazione  di  fattura 
debitamente controllata in ordine alla regolarità formale e fiscale e ottemperando a quanto 
disposto dalla normativa relativa all'obbligo della fatturazione elettronica e della tracciabilità 
dei pagamenti;

6) di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli  art. 23 e 37 di cui al D.Lgs. 33/2013 
(Decreto trasparenza), all'art. 1 co. 32 della L. 190/2012, all'art. 29 del D.Lgs. 50/2016;

Il presente atto relativamente alle spese  di importo superiori ai 5.000,00 Euro il dovrà essere 
inoltrato alla competente Sezione della Corte dei Conti

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario. 
                                                                                                  

  LA DIRIGENTE
                                                           Dott.ssa Nicoletta Levi
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