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OGGETTO:  AFFIDAMENTO DIRETTO FUORI MEPA EX ART. 36 c. 2 lett.  a) D. 
LGV  50/2016  PER  UN  SERVIZIO  DI  STAMPA  E  CONSEGNA  DI 
AFFISSIONI  DI  DIVERSO  FORMATO  PER  LE  ESIGENZE  DEL 
SERVIZIO COMUNICAZIONE (CPV: 79823000-9 - CIG Z412F9EA67 ) - 
PERIODO DICEMBRE 2020 - IMPEGNO DI SPESA



LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO
COMUNICAZIONE E RELAZIONI CON LA CITTA’

Premesso che:

 che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 47 del 31/3/2020 sono stati approvati 
il  Bilancio  di  Previsione  2020  -2022  e  il  D.U.P.  (Documento  Unico  di 
Programmazione);

 che con deliberazione di Giunta Comunale n. 65 del 16/4/2020 è stato approvato il 
Piano Esecutivo di Gestione – Risorse finanziarie per l’esercizio 2020;

 con provvedimento P.G. n. 45088 del 25/02/2020, il Sindaco ha attribuito, sino alla 
scadenza del proprio mandato, l’incarico dirigenziale alla Dott.ssa Nicoletta Levi della 
responsabilità  di  direzione  del  “Servizio  Comunicazione  e  relazioni  con  la  città”, 
conferito ai  sensi  dell’art.  13 – Sez.  A del vigente Regolamento  Sull’Ordinamento 
Generale degli Uffici e dei Servizi

Rilevato che:

a partire dal mese di dicembre 2020 è previsto l’avvio e il proseguimento di progetti e attività 
gestiti  da vari Servizi comunali,   che necessitano, per il  raggiungimento degli obiettivi,  di 
coinvolgere ed informare i cittadini oltre che di divulgare informazioni mirate ai pubblici di 
riferimento. ;

lo scrivente servizio collabora alla gestione e organizzazione delle attività di comunicazione 
relative ad obiettivi prioritari gestiti sia direttamente che in supporto ad altri servizi dell'Ente, 
coordinandone in particolare la realizzazione dei singoli piani mezzi, sulla base dei bisogni, 
degli specifici target, delle risorse economiche, nel rispetto della creatività e dei format grafici 
dei singoli contenuti scelti e adottati dai servizi;

in particolare l'analisi dei bisogni relativi ai seguenti piani di comunicazione in partenza entro 
la fine dell’anno 2020 sono per:

-  Laboratori di cittadinanza online del progetto “QUA_quartiere bene comune”   
- Promozione del volontariato civico attraverso il progetto R+
- attività istituzionali legate ai progetti in corso

tale attività rientra tra gli  obiettivi di cui al  PEG 2020 del Servizio Comunicazione, in 
particolare PD 1501 per quanto riguarda la gestione dei piani di comunicazione dedicati 
agli obiettivi prioritari e non, del Comune;   

lo scrivente ufficio intende acquistare  4 campagne di affissioni di diversi formati così 
distribuiti: 

n. 40 totali  Formato 600x300 .
Per ogni campagna saranno necessari 10 manifesti con lo stesso soggetto

n. 120 totali Formato 280x200 
Per ogni campagna saranno necessari 30 manifesti con lo stesso soggetto;

n. 160 totali Formato 140x200 
Per ogni campagna saranno necessari 40 manifesti;



 visto che il D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con L. 135/2012, all’art. 1 prevede l’obbligo 
per  le  pubbliche  amministrazioni  di  provvedere  all’approvvigionamento  attraverso  gli 
strumenti di acquisto messi a disposizione dal Consip S.p.A.;

che  in  corso  di  indagine  per  l’affidamento  delle  forniture/servizi  in  oggetto,  questa 
Amministrazione è tenuta ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi quadro 
messi  a  disposizione  da Consip  e  dalle  Centrali  di  committenza  regionali  di  riferimento, 
ovvero  ad  esperire  proprie  autonome  procedure  nel  rispetto  della  normativa  vigente, 
utilizzando i sistemi telematici di negoziazione sul mercato elettronico, ai sensi dell’art. 26 
della Legge. 23/12/1999, n. 488 e successive modificazioni ed integrazioni: art. 3, comma 
166 legge n. 350 del 2003 - art. 1 Legge. n. 191 del 2004; - art.1, comma 16-bis Legge. n.  
135 del 7/08/2012 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 06/07/2012 n. 
95  recante  disposizioni  urgenti  per  la  revisione  della  spesa  pubblica  con  invarianza  dei 
servizi ai cittadini”;

che in base all’art. 36 del Codice degli appalti sui contratti sotto soglia e così anche , da 
ultimo, la sent. 533 del 14/09/2018 (sez I , TAR Molise) secondo cui il nuovo Codice dei 
contratti  ha interamente riformulato e riscritto  i  procedimenti  sottosoglia,  introducendo un 
sistema di  procedure  negoziate  “semplificate”,  in  sostituzione  delle  pregresse  dinamiche 
negoziali.  In  particolare,  tra  le  procedure  negoziate  “semplificate”,  esiste  l’affidamento 
nell’ambito dei 40 mila Euro di lavori, servizi e forniture, per il quale si può procedere con 
l'affidamento diretto prescindendo anche dal confronto di offerte;

Ritenuto altresì
di poter procedere senza  l’utilizzo del Mercato elettronico della pubblica amministrazione, 
sia considerati i tempi stretti per poter aprire una procedura sul Mercato Elettronico sia in 
ottemperanza del comma 130 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di 
Bilancio  2019)  con  il  quale  è  stato  modificato  l’articolo  1,  comma  450  della  legge  27 
dicembre 2006, n. 296 che ha innalzato la soglia per non incorrere nell’obbligo di ricorrere al 
MEPA, da 1.000 euro a 5.000 Euro;
considerate  le  deroghe  del  Decreto  Cura  Italia  per  l’assegnazione  di  appalti  durante 
l’emergenza COVID19;
Visto il  paragrafo 4.2.2. delle  linee guida ANAC n. 4 recanti “Procedure per l’affidamento 
dei  contratti  pubblici  di  importo  inferiore  alle  soglie  di  rilevanza  comunitaria,  indagini  di  
mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” in cui è affermato che 
per lavori, servizi e forniture di importo fino a 5.000,00 euro, in caso di affidamento diretto, la 
stazione appaltante ha facoltà di procedere alla stipula del contratto sulla base di un’apposita 
autodichiarazione dalla quale risulti il possesso dei requisiti di carattere generale di cui all’art. 
80 del codice dei contratti pubblici e speciale, ove previsti. In tal caso la stazione appaltante 
procede comunque, prima della stipula del contratto alla consultazione del casellario ANAC, 
alla verifica del DURC, nonché della sussistenza dei requisiti  speciali  ove previsti  e delle 
condizioni  soggettive  che  la  legge  stabilisce  per  l’esercizio  di  particolari  professioni  o 
dell’idoneità a contrarre con la pubblica amministrazione in relazione a specifiche attività.

Visto  il  Bollettino  di  Rotazione,  pubblicato  il  6  dicembre  2019  predisposto  dal  Servizio 
Gestione e sviluppo delle tecnologie e dei sistemi informativi del Comune di Reggio Emilia e 
tenuto conto degli affidamenti fatti negli ultimi 12 mesi;

Il Servizio Comunicazione e Relazioni con la città ha deciso di procedere ad un affidamento 
diretto fuori Mepa ex art. 36 c. 2 lett. a) D. LGV 50/2016 con la richiesta di tre preventivi, 
tramite email,  a tre aziende iscritte sulla piattaforma MEPA CONSIP al CPV  79823000-9 
(stampa e consegna):

TIPOGRAFIA GALLI DI PIACENTINI ROMOLO 
VIA SAGRADINO N. 8, 41027, PIEVEPELAGO (MO) 
PIVA  01972780363  CF PCNRML69E07G393U 

TIPOGRAFIA LITOGRAFIA SAN MARTINO DI LUGLI E CAFFAGNI SNC

https://www.lavoripubblici.it/normativa/20181230/Legge-30-dicembre-2018-n-145-18341.html
https://www.lavoripubblici.it/normativa/20180301/Delibera-ANAC-1-marzo-2018-n-206-17749.html


Via J.W. Lennon 30, 42018 San Martino in Rio (RE) 
CF P.IVA  01076490356 

ETA BETA GRAFICA SRL
Via Luigi Longo, 10, 42021 Bibbiano RE
CF 02358650352

che hanno presentato le seguenti offerte allegate al presente atto:

Azienda Offerta 

TIPOGRAFIA  GALLI  DI  PIACENTINI 
ROMOLO 

Euro 10.000,00 + IVA (totale 12.200)

TIPOGRAFIA  LITOGRAFIA  SAN 
MARTINO DI LUGLI E CAFFAGNI SNC

Euro 3064,00 + iva (totale 3.738,08)

ETA BETA GRAFICA SRL Euro 4.500,00 + IVA (totale 5.490,00)

 Dato atto:

che non sono attive convenzioni Consip di cui all’art. 26, comma 1, della legge n. 488/1999 
aventi ad oggetto beni e/o servizi comparabili con quelli relativi alla presente procedura di 
approvvigionamento;

che sono stati condotti  accertamenti volti ad appurare l’esistenza di rischi da interferenza 
nell’esecuzione  degli  appalti  in  oggetto  e  che non sono stati  riscontrati  i  suddetti  rischi, 
pertanto non è necessario provvedere alla redazione del DUVRI, come meglio specificato 
nella documentazione di gara allegata al presente atto;

che per quanto riguarda il servizio di acquisizione di servizi di stampa e consegna è possibile 
procedere mediante l’utilizzo del Mercato elettronico della pubblica amministrazione ai sensi 
dell’art. 328 del d.P.R. 207/2010, in conformità a quanto disposto dall’art. 7 del d.l. 52/2012, 
convertito  in  legge  94/2012  tramite  pubblicazione  di  RDO  aperta  a  tutti  i  fornitori  da 
aggiudicare  al  prezzo  più  basso  in  quanto  trattasti  di  forniture  con  tipologie  standard 
dettagliatamente descritte in sede di capitolato tecnico e al cui bando sono iscritte un alto 
numero di  aziende specializzate  in  grado di  partecipare ritenendo in tal  modo rispettati  i 
principi di economicità e rotazione nell’affidamento degli appalti;  

poiché i tempi non permettono l’espletamento di una procedura Mepa di RDO aperta;

Visti:
 l'art. 36 co. 2 lett. a) del D.Lgs. 18.4.2016 n. 50;
 l’art. 31 del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;
 l’art. 63, comma 2 lett. B , punto 2 e comma 3 lett. B

vista la legge 27 dicembre 2019, n. 160 (legge di bilancio 2020), preceduta dalla conversione 
in legge n. 157, del 19.12.2019, del D.L. n. 124, del 26.10.2019 (detto Collegato fiscale”) 
recante:  «Disposizioni  urgenti  in  materia fiscale  e per  esigenze indifferibili»  ha apportato 
numerose modifiche all’attività del revisore degli enti locali.

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;



Di dare atto,  altresì,  che il  documento DURC sarà recepito a cura del  Responsabile  del 
procedimento  ai sensi dell’art. 2 della legge n. 266/2002;

Di dare atto che ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. n. 50/2016 il responsabile del procedimento 
(RUP) è individuato nella persona del dirigente del Servizio Comunicazione e Relazioni con 
la Città,  Dott.ssa Nicoletta Levi;

Che in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex art. 3 l136/2010 
come  modificato  con  d.l.  187/2010  convertito  in  legge  217/2010,  al  presente 
approvvigionamento  è stato attribuito il codice identificativo di gara (c.i.g) Z412F9EA67;

Atteso che il  presente  atto  di  impegno di  spesa ricadendo nel  disposto di  cui  all’art.  1, 
comma 173, della L. 266/2005 (finanziaria 2006), trattandosi di spesa per la comunicazione 
e la divulgazione di informazioni di interesse dei cittadini di importo inferiore ai 5.000,00 euro:
a) non dovrà essere inoltrato alla competente Sezione della Corte dei Conti unitamente alle 
schede del fornitore;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell'azione amministrativa come prescritto 
dall'art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000 

DETERMINA

1.  per  i  motivi  indicati  in  premessa,  di  aggiudicare,  i  in  via  definitiva,  alla  TIPOGRAFIA 
LITOGRAFIA SAN MARTINO DI LUGLI E CAFFAGNI SNC ( CF e P.IVA  01076490356 Sede 
legale VIA J LENNON 30 SAN MARTINO IN RIO RE 42018 ) per la durata di circa mesi 1 a far data 
dall’efficacia del  presente provvedimento di  aggiudicazione regolarmente comunicato alla 
ditta aggiudicataria per l’importo di Euro 3.064,00 (IVA esclusa)  -   CIG Z412F9EA67

2. di dare atto che in conformità all'art.13 del Regolamento comunale per la disciplina dei 
contratti e l'art. 32 co. 14 del D.Lgs. 50/2016 il contratto verrà stipulato in forma di scrittura 
privata con scambio di email;

3.  di  disporre  che  il  pagamento  verrà  effettuato  a  seguito  di  presentazione  di  fatture 
debitamente controllate e vistate in ordine alla regolarità e rispondenza formale e fiscale e 
ottemperando a quanto disposto dall'art.25 del D.L. 66/2014 relativamente all'obbligo della 
fatturazione elettronica;

4. di impegnare la spesa complessiva per la realizzazione del servizio di cui al presente 
atto ammontante   ad  Euro 3.738,08 (IVA compresa) con imputazione alla  Missione 01 
Programma 01 Titolo 01 codice del  piano dei  conti  integrato 1.03.02.02.004 del  Bilancio 
2020-2022 annualità 2020 - al capitolo 3305 del P.E.G. 2020 denominato “Gestione attività 
e servizi  comunicazione con i  cittadini”,  codice Progetto  2020_PD_1501,  centro di  costo 
0104, non rilevante ai fini della contabilità ambientale;

5.  di  adempiere  agli  obblighi  di  pubblicità  di  cui  agli  articoli  23  e  27  del  d.lgs.  33/2013 
(“Decreto trasparenza”) e dall’art. 1, comma 32 della legge 190/2012

6. ricadendo nel disposto di cui all’art. 1, comma 173, della L. 266/2005 (finanziaria 2006), 
trattandosi di spesa per la comunicazione e la divulgazione di informazioni di interesse dei 
cittadini di importo inferiore ai 5.000,00 euro il presente atto non dovrà essere inoltrato alla 
competente Sezione della Corte dei Conti completo della scheda relativa al fornitore; 



 Si  attesta  che  non  sussistono  situazioni  di  conflitto  d'interesse  in  capo  alla  Dirigente 
firmataria. 

LA DIRIGENTE 
Dr.ssa Nicoletta Levi
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