
                                                                  Estratto del Verbale di Seduta
              COMUNE DI                                                                DELLA GIUNTA COMUNALE DI REGGIO EMILIA
    REGGIO NELL’EMILIA

             

I.D. n.   213
L'anno duemilaventi addì 17 - diciassette - del mese dicembre alle 
ore 10:00 in video conferenza, ritualmente convocata, si è riunita la 
Giunta Comunale, per la trattazione del seguente oggetto:

in data 17/12/2020

 

APPROVAZIONE  DEL  PROTOCOLLO  D’INTESA  PER  LA 
PREVENZIONE ED IL CONTRASTO DEL MALTRATTAMENTO NEI 
CONFRONTI DEGLI ANIMALI

                                                Alla discussione dell'oggetto sopraindicato, sono presenti:

VECCHI Luca Sindaco NO 

PRATISSOLI Alex Vicesindaco SI 

BONVICINI Carlotta Assessore NO 

CURIONI Raffaella Assessore SI 

DE FRANCO Lanfranco Assessore SI 

MARCHI Daniele Assessore SI 

RABITTI Annalisa Assessore SI 

SIDOLI Mariafrancesca Assessore SI 

TRIA Nicola Assessore NO 

  Presiede:  PRATISSOLI Alex 

Assiste il Segretario Generale:  GANDELLINI Dr. Stefano



I.D. n. 213 IN DATA 17/12/2020

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

•  la  tutela  degli  animali  è  un  principio  sancito  dalla  Dichiarazione  universale  dei  diritti 
dell'animale proclamata presso l'Unesco il 27/01/1978, dalla L. n. 201 del 04/11/2010 di 
ratifica della Convenzione del Consiglio d'Europa del 1987 per la protezione degli animali 
da  compagnia  e  relative  norme  di  adeguamento  interno  nonché  dal  Trattato  sul 
funzionamento dell'Unione Europea - Trattato di Lisbona - firmato il 13/12/2007 ed entrato 
in  vigore il  01/01/2009,  che riconosce gli  animali  quali  esseri  senzienti  e  che anche la 
normativa nazionale, con le Leggi n. 281 del 14/08/1991 e s.m.i, e l’art. 31 della L. n. 120 
del 29/07/2010, tutela, a diverso titolo, gli animali d’affezione.

Richiamati:

• l’art. 1 della Legge quadro n. 281 del 14/08/1991, il quale dispone che “Lo Stato promuove 
e disciplina la tutela degli animali di affezione, condanna gli atti di crudeltà contro di essi, i  
maltrattamenti ed il loro abbandono, al fine di favorire la corretta convivenza tra uomo e 
animale e di tutelare la salute pubblica e l'ambiente”;

• il D.M. 23/03/2007, emanato in attuazione dell’art. 6 della L. n. 189 del 20/07/2004, recante 
“Disposizioni concernenti il divieto di maltrattamento degli animali, nonché di impiego degli 
stessi in combattimenti clandestini o competizioni non autorizzate”;

• l’art. 1 (modificato dall’art. 37, comma 2, L.R. n. 11 del 27/07/2018) della L. Regione Emilia-
Romagna n. 27 del 07/04/2000 avente ad oggetto “Nuove norme per la tutela ed il controllo 
della  popolazione  canina  e  felina”,  che  promuove  e  disciplina  la  tutela  degli  animali, 
condanna gli atti di crudeltà contro di essi, i  maltrattamenti ed il  loro abbandono, il  loro 
sfruttamento a fine di accattonaggio ed il loro utilizzo per competizioni violente, al fine di 
favorire  la  corretta  convivenza  tra  uomo ed  animali  e  di  tutelare  la  salute  pubblica  e 
l'ambiente;

• l’art. 24, comma 1, della L. Regione Emilia-Romagna n. 27 del 07/04/2000, che dispone 
che  “i  Comuni  e  le  Aziende  Unità  sanitarie  locali  esercitano  le  funzioni  di  vigilanza  e 
controllo sull'osservanza di leggi e regolamenti in materia di protezione degli animali”.

Preso atto che:

• Il  Ministero  dell’Interno,  con  propria  circolare  N.  13651/115(3)  datata  09/09/2020,  ha 
comunicato che, per l’anno 2020, una quota pari ad Euro 800.000,00 a valere sul Fondo 
Unico Giustizia è stata destinata al finanziamento di iniziative di prevenzione e contrasto 
del maltrattamento degli animali;



• le predette risorse sono state ripartite tra le Regioni in cui risulta, sulla base dei dati del 
Ministero della Salute, un numero di strutture di accoglienza per cani e gatti superiore a 
cinquanta. I finanziamenti sono diretti al potenziamento dei servizi finalizzati ad intercettare 
situazioni di illegalità scongiurando possibili rischi per gli animali.

  Nell’allegato 1 alla circolare in esame, relativo alla ripartizione delle risorse stanziate, si  
prevede in particolare l’erogazione di un nuovo apposito finanziamento pari ad Euro 
43.682,21 per il territorio della Regione Emilia-Romagna;

• sono  state  inoltre  fornite  indicazioni  attinenti  alla  destinazione,  facendo  presente  che  i 
finanziamenti erogati nell’anno 2019 sono stati impiegati, tra l’altro, per l’acquisto di mezzi e 
attrezzature;

• nella  citata  circolare  ministeriale  si  prevede  che,  a  garanzia  degli  impegni  assunti,  la 
Prefettura e gli altri soggetti coinvolti stipulino uno specifico Protocollo d’intesa;

• con Nota datata 17/09/2020 il Prefetto di Bologna ha invitato i rappresentanti dei Comuni 
della  Regione  Emilia-Romagna  individuati,  tra  cui  il  Comune  di  Reggio  Emilia,  alla 
partecipazione ad un incontro di carattere tecnico finalizzato alla elaborazione di un Piano 
di  Azione  a  valenza  regionale  e  di  durata  semestrale,  come  disposto  dal  Ministero 
dell’Interno, al fine dell’accesso alle risorse stanziate per l’anno 2020;

• il  Piano di  Azione coinvolge i  Comuni referenti  per i  canili  ove si  riscontra la maggiore 
presenza  di  cani  ospitati  in  ciascun  territorio  provinciale  con  lo  scopo  di  assicurare  il 
coordinato  sviluppo delle  attività  di  contrasto  degli  illeciti  in  argomento  e  si  basa  sulla 
compiuta  analisi  della  situazione  in   ambito  regionale  e  delle  connesse  necessità  di 
intervento;

• all’esito dell’incontro del 23/09/2020 è stato richiesto alle Amministrazioni comunali invitate 
di confermare la propria adesione alla progettualità regionale in argomento entro la data del 
30/09/2020. 

Dato atto che:
 
• ai fini di quanto sopra, il Dirigente del Servizio Ambiente, Energia, Sostenibilità del Comune 

di Reggio Emilia, Ing. David Zilioli, ha inviato comunicazione, in atti P.G. n. 152181 del  
28/09/2020, di adesione alla progettualità sopra descritta (Allegato B);

• con Nota Prot.  n.  0141529 Area 1 O.S.P.,  la Prefettura di  Bologna U.T.G.,  in atti  P.G.  
2020/0206002  del  11/12/2020,  ha  comunicato  l’accoglimento,  da  parte  del  Ministero  
dell’Interno, del progetto regionale per la prevenzione ed il contrasto del maltrattamento agli 
animali, elaborato a seguito del sopra citato incontro, nei limiti del finanziamento previsto a 
favore  della  Regione  Emilia-Romagna,  pari  ad  Euro  43.682,21,  contestualmente  
assegnando al Comune di Reggio Emilia un contributo pari ad Euro 4.853,57, come da    
schema di ripartizione allegato  (Allegato C);

• nella medesima Nota si è richiesta la sottoscrizione, a garanzia degli impegni assunti nella 



progettualità  in  argomento,  del  Protocollo  d’intesa  allegato,  da  inoltrarsi  entro  e  non  oltre  il  
18/12/2020.

Ritenuto:

• di condividere le finalità e gli obiettivi del Protocollo d’Intesa allegato ed opportuno aderire a 
quanto disposto nella progettualità in argomento;

• pertanto necessario approvare, come indicato dalla sopra citata Nota della Prefettura di 
Bologna, il Protocollo d’intesa allegato, da considerarsi parte integrante e sostanziale della 
presente deliberazione (Allegato A).

Dato atto che:

• con  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  47  del  31/03/2020  sono  stati  approvati  il 
Bilancio di Previsione 2020 - 2022 e il D.U.P. (Documento Unico di Programmazione);

• con Deliberazione di Giunta Comunale n. 123 del 21/07/2020 è stato approvato il P.E.G. 
(Piano Esecutivo di Gestione - Risorse finanziarie per l’esercizio 2020) nel quale sono stati 
fissati i requisiti ex art. 169 del D.Lgs. n. 267/2000;

• con  Decreto  del  Sindaco  -  PG  n.  136579  del  11/07/2019  -  sono  state  rimodulate  le 
competenze  dirigenziali  a  partire  dal 15/07/2019  e  ridefinito  l’assetto  organizzativo 
dell’Ente;

• con Deliberazione di Giunta Comunale – ID n. 20 del 30/01/2020 – è stata approvata la 
macro struttura organizzativa dell’Ente;

• con  il contratto Rep. n. 54376 del 26/04/2018, è stato attribuito al sottoscritto Ing. David 
Zilioli,  fino al  31/12/2019,  un incarico a tempo determinato con qualifica dirigenziale,  ai 
sensi dell’art. 110 del D. Lgs. n. 267/2000 s.m.i.;

• con atto PG. n. 25071 del 31/01/2020, è stata prorogata l’assunzione a tempo determinato, 
ai sensi dell’art. 110, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 s.m.i. - contratto Reg. n. 204/2020 - al 
sottoscritto Ing. David Zilioli, a decorrere dal 01/02/2020 fino al 31/03/2020;

• con  atto  PG  n.  67707  del  30/03/2020,  ha  fatto  seguito  una  seconda  proroga  per 
l’assunzione a tempo determinato, ai sensi dell’art. 110, comma 1, del D. Lgs. 267/2000 
s.m.i.  -  contratto  Reg.  n.  344/2020  -  al  sottoscritto  Ing.  David  Zilioli,  a  decorrere  dal 
01/04/2020 fino al 30/06/2020;

• con atto P.G. n. 106507 del 29/06/2020, a firma del Sindaco, a seguito di contratto Rep. n. 
102902 del 23/06/2020, è stato attribuito al sottoscritto Ing. David Zilioli, un incarico con 
qualifica dirigenziale, ai sensi dell’art. 110, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 s.m.i.,  per la 
responsabilità  di  direzione  del  Servizio  Reti-Infrastrutture,  Mobilità  e,  ad  interim,  del 
Servizio Ambiente, energia, sostenibilità.

Visti:

• l’art. 15 della L. n. 241/1990 “Nuove norme sul procedimento amministrativo”, che prevede, al comma 
1,  che  le  amministrazioni  pubbliche  possano  concludere  tra  loro  accordi  per  disciplinare  lo 
svolgimento in collaborazione di attività di interesse comune ed al comma 2-bis, che dal 1° gennaio 
2013 gli accordi fra pubbliche amministrazioni siano sottoscritti con firma digitale, pena la loro nullità;



• il D.Lgs. n. 33/2013 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di  
pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” e s.m.i., 
ed in particolare l’art. 23, “Obblighi di pubblicazione concernenti i provvedimenti amministrativi”;

• la Dichiarazione universale dei diritti  dell'animale proclamata presso l'Unesco il  27/01/1978 e dal 
Trattato sul funzionamento dell'Unione Europea — Trattato di Lisbona, firmato il 13/12/ 2007;

• le Leggi n. 281 del 14/08/1991 e s.m.i, L. n. 201/2010 e n. 120 del 29/07/2010, art. 31;
• la L. Regione Emilia-Romagna n. 27 del 07/04/2000.

Attesa  la necessità di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi 
dell’art. 134, comma 4 del D.Lgs. n. 267/2000, stante l’urgenza di procedere con la sottoscrizione 
del Protocollo d’intesa con la Prefettura di Bologna entro il termine, disposto da quest’ultima, del 
18/12/2020.

Dato atto che,

• ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000, il Responsabile di Procedimento, Ing. David 
Zilioli  Dirigente  ad  interim,  del  Servizio  Ambiente,  Energia,  Sostenibilità  ha  espresso 
parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica della proposta di cui trattasi.

• il decreto del Sindaco PG n. 66477 del 25/03/2020 “Misure Di Contenimento Emergenza 
“Coronavirus” – Criteri Per Lo Svolgimento Delle Sedute Della Giunta Comunale Con La 
Modalità Della Videoconferenza

Con voti unanimi favorevoli palesemente espressi

D E L I B E R A

per tutto quanto esposto in narrativa, che si considera di seguito integralmente richiamato:

• di prendere atto dell’assegnazione al Comune di Reggio Emilia della somma di Euro 4.853,57, 
come  da  schema di  ripartizione  allegato  alla  Nota  Prot.  n.  0141529  Area  1  O.S.P.  della 
Prefettura  di  Bologna  U.T.G.,  in  atti  P.G.  2020/0206002  del  11/12/2020  (Allegato  C),  da 
destinare  all’acquisto  di  attrezzature  e  strumentazioni  ad  uso  dei  soggetti  operanti  nella 
materia oggetto del progetto, quali Polizia Municipale, Gestore del canile e gattile comunali;
 

• di approvare il  Protocollo d’intesa per la prevenzione ed il contrasto del maltrattamento nei 
confronti  degli  animali  (Allegato  A),  da  considerarsi  parte  integrante  e  sostanziale  del 
presente atto, nel testo allegato alla Nota Prot. n. 0141529 Area 1 O.S.P. della Prefettura di 
Bologna, U.T.G., in atti P.G. 2020/0206002 del 11/12/2020;

• di  dare  mandato  al  Sindaco  alla  sottoscrizione  del  suddetto  Protocollo  d’intesa,  nel  testo 
allegato e parte integrante del presente atto;

• di prendere atto del documento di adesione alla progettualità a firma del Dirigente del Servizio 
Ambiente, Energia, Sostenibilità del Comune di Reggio Emilia, Ing. David Zilioli, in atti P.G. n. 
152181 del 28/09/2020 (Allegato B);



• di  dare  mandato  ai  Servizi  competenti  a procedere  con  il  perfezionamento  delle  azioni 
necessarie e degli atti conseguenti l’utilizzo del contributo assegnato e la realizzazione della 
proposta progettuale trasmessa alla Prefettura di Bologna U.T.G., in atti P.G. n. 152181/2020 
ed a svolgere le previste comunicazioni periodiche;

• di trasmettere la presente Deliberazione,  a cura del Servizio proponente,  alla Prefettura di 
Bologna U.T.G. entro il termine prescritto;

• di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134 del D.Lgs. n° 
267/2000 mediante separata ed unanime votazione palese.

…………

Inoltre,

LA GIUNTA COMUNALE

Ritenuto che ricorrano particolari motivi di urgenza, con voti unanimi, palesemente espressi

D E L I B E R A

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. 
Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., stante l’urgenza di procedere con la sottoscrizione del Protocollo d’intesa 
con la Prefettura di Bologna U.T.G. entro il termine, disposto da quest’ultima, del 18/12/2020.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL  PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

PRATISSOLI Alex GANDELLINI Dr. Stefano
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