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OGGETTO:  AFFIDAMENTO  A  TRATTATIVA  PRIVATA  DELL’ESECUZIONE  DI 
OPERAZIONI DI TRASPORTO E SEPOLTURA DI SALME DI CITTADINI INDIGENTI NEI 
CIMITERI DEL COMUNE DI REGGIO EMILIA NELL’ANNO 2021. CIG Z622F3BCFA.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

Premesso: 

che con deliberazione di  Consiglio  Comunale n.  47 del  31/3/2020 sono stati  approvati  il 
Bilancio di Previsione 2020 -2022 ed il D.U.P. (Documento Unico di Programmazione);

che con deliberazione di Giunta Comunale n. 65 del 16/4/2020 è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione – Risorse finanziarie per l’esercizio 2020;

che con deliberazione della Giunta Comunale n. 2020/123 del 21/07/2020, immediatamente 
esecutiva,  è stato approvato il  Pano delle  Performance 2020-2022,  il  Piano Esecutivo di 
Gestione 2020 (ART. 169 DEL D.LGS 267/2000) e relativi allegati; 

che con atto P.G. n. 25246 del 31/1/2020, il Sindaco del Comune di Reggio Emilia, ai sensi 
degli artt. 50, comma 10, 107 e 109, del D. Lgs. n. 267/2000, nonché dell’art. 13 – Sezione A 
del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi, ha conferito al 
dr. Alberto Bevilacqua l’incarico di Dirigente del Servizio Servizi ai cittadini, con decorrenza 
dal 1/2/2020;

che è in corso di redazione il Bilancio di Previsione 2021 -2023 ed il relativo D.U.P.;

che il Comune è tenuto a provvedere al trasporto ed alla sepoltura delle salme di  persone 
indigenti, o per le quali sia stato accertato il disinteresse dei parenti tenuti a provvedere alle 
esequie; 

che il D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con L. 135/2012, all’art. 1 prevede l’obbligo per le 
pubbliche amministrazioni di provvedere all’approvvigionamento attraverso gli  strumenti di 
acquisto messi a disposizione dal Consip S.p.A.;

che  in  corso  di  indagine  per  l’affidamento  delle  forniture/servizi  in  oggetto,  questa 
Amministrazione è tenuta ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi quadro 
messi  a  disposizione  da Consip  e  dalle  Centrali  di  committenza  regionali  di  riferimento, 
ovvero  ad  esperire  proprie  autonome  procedure  nel  rispetto  della  normativa  vigente, 
utilizzando i sistemi telematici di negoziazione sul mercato elettronico, ai sensi dell’art. 26 
della Legge. 23/12/1999, n. 488 e successive modificazioni ed integrazioni: art. 3, comma 
166 legge n. 350 del 2003 - art. 1 Legge. n. 191 del 2004; - art.1, comma 16-bis Legge. n.  
135 del 7/08/2012 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 06/07/2012 n. 
95  recante  disposizioni  urgenti  per  la  revisione  della  spesa  pubblica  con  invarianza  dei 
servizi ai cittadini”;

Dato atto che non sono attive convenzioni Consip di cui all’art. 26, comma 1, della legge n. 
488/1999  aventi  ad  oggetto  beni  e/o  servizi  comparabili  con  quelli  relativi  alla  presente 
procedura  di  approvvigionamento,  tenendo  conto  che  si  tratta  di  pulizie  specificamente 
ricolte all'ambiente cimiteriale, e svolte da operatori specializzati con prodotti differenti dai 
materiali occorrenti per altri tipi di pulizie generiche;



Ritenuto per le motivazioni di cui sopra di non aver potuto procedere mediante l’utilizzo del 
Mercato elettronico della pubblica amministrazione in quanto il servizio non risulta presente 
nelle categorie ivi contemplate;

Visto l'art. 36 co. 2 lett. a) del D.Lgs. 18.4.2016 n. 50;

che al fine di provvedere all’affidamento dell’esecuzione di operazioni di trasporto e sepoltura 
di salme di cittadini indigenti nei cimiteri del Comune di Reggio Emilia nell’anno 2019, si è 
provveduto  a  richiedere  preventivi-offerta  per  l'aggiudicazione  del  servizio  invitando  con 
lettera-capitolato le seguenti imprese di onoranze funebri aventi sede in Reggio Emilia:

 Croce Verde Onoranze Funebri s.a.s. di Croce Verde s.r.l., con sede in Reggio Emilia, 
via Della Croce Verde n. 3

 Onoranze Funebri Reverberi & C. s.n.c. di Leoni & C. , con sede in Reggio Emilia, via 
Terezin n. 15;

 Onoranze funebri Cavazzoni A. e A. s.n.c., con sede in Reggio Emilia via Gorizia n. 65;
 Onoranze funebri Tedeschi, con sede in Reggio Emilia via Labriola n. 1/a;

che  nella  lettera  di  richiesta  del  preventivo-offerta  si  richiedevano  preventivi  distinti  per 
funerali con inumazione e funerali con cremazione della salma; 

che delle ditte invitate a partecipare alla gara informale ha presentato propria offerta la sola 
impresa  Croce Verde Onoranze Funebri  s.a.s.  di  Croce Verde s.r.l.,  con sede in Reggio 
Emilia, via Della Croce Verde n. 3, che ha offerto di svolgere i servizi con un compenso unico 
di €. 190,00 cadauno;

che sulla base della valutazione delle offerte che sono state presentate, effettuata al minor 
prezzo per  singola  operazione,  si  ritiene  di  affidare  il  servizio  a  Croce  Verde  Onoranze 
Funebri s.a.s. di Croce Verde s.r.l.,  per un importo ad operazione di euro 190,00, e per un 
totale di €. 2.850,00 corrispondente a n. 15 servizi annuali;

che si ritiene nel caso specifico inoperante il principio di rotazione negli inviti ed affidamenti 
previsto all’ art. 36 del D.Lgs. n. 50 del 2016, per i seguenti motivi:

 l’impresa aggiudicataria ha finora svolto il servizio sempre in ossequio a standards di 
qualità molto elevati, corrispondenti del resto alle capacità dell’impresa, che è primo 
operatore del settore a Reggio Emilia;

 tali caratteristiche di qualità sono particolarmente importanti in un servizio rivolto a 
popolazione bisognosa o comunque svantaggiata, consentendo  di  garantire dignità 
al servizio; 

 l’impresa  aggiudicataria  offre  lo  svolgimento  del  servizio  ad  un  costo  fortemente 
competitivo  rispetto  alla  media  dei  prezzi  praticati  nel  settore  di  mercato  di 
riferimento; 

 l’impresa è unica offerente per un servizio che deve essere affidato senza soluzione 
di continuità dal 1/1/2021; 

Rilevato  che  sono  stati  condotti  accertamenti  volti  ad  appurare  l’esistenza  di  rischi  da 
interferenza nell’esecuzione dell’appalto in oggetto e che non sono stati riscontrati i suddetti 
rischi, pertanto per le modalità di svolgimento del servizio non è necessario provvedere alla 
redazione del DUVRI;

Di dare atto che ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. n. 50/2016 il responsabile del procedimento 
(RUP) è individuato nella persona del dirigente del Servizio Servizi ai Cittadini, cultura della 
sicurezza, legalità e pari opportunità  Dott. Alberto Bevilacqua;



Che in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex art. 3 L136/2010 
come  modificato  con  D.L.  187/2010  convertito  in  legge  217/2010,  al  presente 
approvvigionamento  è stato attribuito il Codice Identificativo di Gara (C.I.G) Z622F3BCFA;

Visti:
 

il D.lgs. 18/8/2000 n. 267;
l’art. 52, 1° comma e 53 dello Statuto Comunale;
l’art. 11 del vigente Regolamento di Organizzazione del Comune;
l’art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

Viste:

le  Linee  guida  ANAC   n.  4  di  attuazione  del  D.Lgs.  50/2016  recanti  “Procedure  per 
l'affidamento dei contratti  pubblici  di  importo inferiore alle  soglie  di  rilevanza comunitaria, 
indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” approvate 
dal Consiglio dell'Autorità con delibera n. 1097 del 26.10.2016;

la deliberazione G.C. n. 36 del 9.3.2017, relativa a “Approvazione aggiornamento del Piano 
di prevenzione della corruzione del Comune di Reggio Emilia triennio 2017/19” - Allegato 
“Integrazione misure gestione rischio corruttivo – Appalti di valore inferiore a € 40.000”

la  Circolare  Segretario  generale  P.G.  30472  del  30/3/2017  recante  “Nuove  indicazioni 
operative in materia di affidamento di lavori, servizi e forniture sotto soglia comunitaria”;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

Dato atto che non sussistono situazioni di conflitto d’interesse in capo al dirigente firmatario 
del presente atto;

DETERMINA

1.
Di affidare, a trattativa privata, a Croce Verde Onoranze Funebri s.a.s. di Croce Verde s.r.l., 
con sede in Reggio Emilia, via Della Croce Verde n. 3, l’esecuzione di un massimo di n. 15 
operazioni di  trasporto e sepoltura di salme di cittadini indigenti nei cimiteri del Comune di 
Reggio  Emilia  da  effettuarsi  nell’anno  2021,  alle  condizioni  di  cui  al  preventivo-offerta 
presentato e per un totale di €. 2.850,00 (esente IVA);

2.
di  impegnare,  per  le  motivazioni  di  cui  in  premessa,  la  spesa  di  Euro  2.850,00  con 
imputazione  al  codice  1.03.03.13.003  del  piano  dei  conti  integrato  necessario  per  la 
definizione  della  transazione  elementare  ex  art.  13  DPCM  28/11/2011  del  bilancio 
pluriennale 2020/2022 – esercizio 2021 - al capitolo che nel P.E.G. 2021 verrà iscritto in 
sede corrispondente al  capitolo 28626 del  P.E.G. 2020 denominato “servizi  per i  cimiteri 
cittadini”,  codice  Prodotto-Progetto  P.E.G.  2020_PD_1625,  centro  di  costo  0184,  codice 
Coge GV;

3.
Di  richiedere  l’assunzione  della  suddetta  spesa  nelle  more  della  presentazione  ed 
approvazione del bilancio per l’esercizio 2021, al fine di garantire la continuità gestionale e 
l’operatività  del  servizio  proponente,  trattandosi  di  spese obbligatorie  e  nel  rispetto delle 
disposizioni di cui all’art. 163 del D.Lgs. 18/8/2000 n. 267 dando atto che alla liquidazione ed 
al pagamento della spesa si procederà con apposito atto dirigenziale;



4.
Di  dare atto che la  ditta è stata preventivamente informata che non sussistono rischi da 
interferenza e che il costo della sicurezza è pertanto pari a zero;

5.
Di  disporre  che  il  pagamento  verrà  effettuato  a  seguito  di  presentazione  di  fatture 
debitamente controllate in ordine alla regolarità formale e fiscale e ottemperando a quanto 
disposto dalla normativa relativa all'obbligo della fatturazione elettronica e della tracciabilità 
dei pagamenti;

6.
Di adempiere agli  obblighi di  pubblicità di cui agli  art.  23 e 37 di cui  al   D.Lgs. 33/2013 
(Decreto trasparenza), all'art. 1 co. 32 della L. 190/2012, all'art. 29 del D.Lgs. 50/2016.

 
IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

                                                                                                       Dr. Alberto Bevilacqua
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