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OGGETTO:  PROGETTO  “IL  CIRCOLO  DELLA  SOLIDARIETA’”  (CUP  J89C20000120006): 
AFFIDAMENTO DI SERVIZI  AI SENSI DELL'ART. 36, COMMA 2, LETT. A) DEL D.LGS. 50/2016 
PER L’ORGANIZZAZIONE DI INIZIATIVE ED ATTIVITA’ VARIE A  ACCADEMIA DI QUARTIERE 
APS (CIG ZC62FE360F) E ASSOCIAZIONE CASA D’ALTRI (CIG Z6B2FE3706)  NELL’AMBITO 
DELL’ACCORDO  DI  PROGRAMMA TRA LA REGIONE  EMILIA-ROMAGNA E  IL  COMUNE  DI 
REGGIO EMILIA - PERIODO DICEMBRE 2020 / GIUGNO 2021

LA DIRIGENTE

Premesso
 che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 47 del 31/03/2020 sono stati approvati il Bilancio  

di Previsione 2020-2022 e il D.U.P. [Documento Unico di Programmazione];
 che  con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  65  del  16/04/2020  è  stato  approvato  il  Piano 

Esecutivo di Gestione – Risorse finanziarie per l’esercizio 2020;
 che con Deliberazione di Giunta Comunale n. 123 del 21/07/2020, immediatamente esecutiva, 

sono stati approvato il Piano delle Performance 2020-2022, il Piano Esecutivo di Gestione 2020 
(art. 169 del D.Lgs 267/2000) e relativi allegati;

 che  il  Consiglio  Comunale,  in  data  27/07/2020,  ha  approvato  la  Deliberazione  n.  158, 
immediatamente  esecutiva,  avente  per  oggetto  "Variazione  di  assestamento  al  Bilancio  di 
Previsione finanziario triennio 2020/2022 e relativi allegati. Prima verifica rispetto alla salvaguardia 
degli equilibri di bilancio, ai sensi dell'art. 193 del D.Lgs. 267/2000";

 che con deliberazione di Giunta Comunale n. 173 del 12/11/2020 è stato approvato il secondo 
aggiornamento  al  Piano  esecutivo  di  Gestione  2020/22  a  seguito  delle  modifiche  alla  macro 
struttura organizzativa ed incarichi dirigenziali, nonché della variazione urgente di Bilancio;

 che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 225 si è provveduto alla “Variazione al Bilancio 
2020/2022, al D.U.P. e ai relativi allegati. Seconda verifica rispetto alla salvaguardia degli equilibri  
di Bilancio ai sensi dell’arti 193 del D.Lgs. 267/2000”; 

 con deliberazione di  Giunta Comunale n. 20 del  30.01.2020 si  è provveduto ad approvare la 
nuova macro-struttura organizzativa del Comune di Reggio Emilia, operativa dal 01.02.2020;

 con deliberazione di  Giunta Comunale n. 31 del  18.02.2020 si  è provveduto ad approvare la 
definizione  dei  nuovi  centri  di  responsabilità  a  seguito  della  nuova  struttura  organizzativa  ed 
assegnazione dei budget conseguenti;

 con provvedimento PG n. 47983 del 28.02.2020, il Sindaco ha attribuito alla Dott.ssa Nicoletta 
Levi le funzioni di Dirigente della struttura di policy “Politiche di Partecipazione”, sulla base dei 
criteri individuati dall’Amministrazione ed ai sensi delle disposizioni vigenti in materia, a decorrere 
dal 01/03/2020 e sino alla scadenza del contratto, salvo revoca anticipata, ai sensi dell’art. 13 –  
Sezione  A del  vigente  Regolamento  sull’Ordinamento  Generale  degli  Uffici  e  dei  Servizi,  e 
comunque non oltre il termine del mandato del Sindaco;

Richiamata integralmente la Deliberazione di Giunta Comunale I.D. n. 175 del 12/11/2020, recante ad 
oggetto  “APPROVAZIONE  ACCORDO  DI  PROGRAMMA TRA REGIONE  EMILIA-  ROMAGNA E 
COMUNE DI  REGGIO NELL'EMILIA PER L'IMPLEMENTAZIONE DEL PROGETTO “IL CIRCOLO 
DELLA SOLIDARIETA’”,  IN ATTUAZIONE DEGLI  OBIETTIVI  PREVISTI  DALL'ART.  6,  COMMA 1 
DELLA LEGGE REGIONALE 24/2003 E SUCC. MOD. _ CUP J89C20000120006”;

Vista
 la Legge Regionale 4 dicembre 2003, n. 24 recante "Disciplina della polizia amministrativa locale 

e promozione di un sistema integrato di sicurezza" ed in particolare:
 l'art. 4, comma 1, lett. a) che prevede che la Regione, per le finalità di cui ai precedenti articoli  

2 e 3, possa promuovere e stipulare intese istituzionali di programma, accordi di programma e 
altri accordi di collaborazione per realizzare specifiche iniziative di rilievo regionale nel campo 
della sicurezza;

 l'art.  6,  comma  1,  che  stabilisce  che  la  Regione  realizza  direttamente  o  compartecipa 
finanziariamente alla realizzazione degli interventi derivanti dalle intese e dagli accordi di cui 
all'art. 4, comma 1, lett. a), sia per spese di investimento che per spese correnti;

Richiamati
 l'art. 2, commi 1 e 2, che stabilisce, che “si intendono come politiche per la promozione di un 

sistema integrato di sicurezza le azioni volte al conseguimento di una ordinata e civile convivenza 
nelle città e nel territorio regionale” e che “gli interventi regionali privilegiano le azioni integrate di  



natura preventiva, le pratiche di mediazione dei conflitti e riduzione del danno, l’educazione alla 
convivenza e le azioni dirette al mantenimento e alla cura del decoro urbano, nel rispetto del 
principio di legalità”;

 l’interesse della Regione Emilia-Romagna promuovere progetti volti al miglioramento di rilevanti 
problemi di sicurezza o di disordine urbano diffuso caratterizzati da una pluralità di interventi tra 
loro organicamente integrati;

Considerato
 che sulla scorta di successivi Accordi di Programma stipulati con la Regione Emilia-Romagna, in 

attuazione della Legge Regionale n. 24/2003, si è proceduto all'implementazione dei Progetti “Dal 
patto  al  contratto”  (2015),  “La  paura  si*cura”  (2016),  “Così  bella,  così  fragile”  (2017), 
“Ricostruzione  Civica/Doppio  Binario  (2018)”,  “Costellazione  Turri”  (2019)  incrementando  e 
finalizzando gli  interventi  e  le  azioni  pubbliche in  ambito  di  sicurezza urbana e in  risposta  a 
specifici fabbisogni dei cittadini e di contesti urbani difficili e degradati;

 che con lettera  del  Sindaco del  Comune di  Reggio  nell’Emilia  (Prot.  n.109616),  indirizzata  al  
Presidente della Regione Emilia-Romagna, è stata avanzata la richiesta di una collaborazione per 
la realizzazione di un progetto denominato “Il circolo della solidarietà” (Allegati A e B);

 che coerentemente con quanto previsto dall’art. 6 della Legge Regionale n. 24/2003, la Regione 
Emilia-Romagna -  con  Deliberazione  n.  2020/1560 del  09/11/2020 (Allegato  C)  ha  approvato 
l’Accordo di  programma con il  Comune di  Reggio Emilia,  utilizzato per definire le modalità di  
collaborazione, gli impegni ed oneri assunti reciprocamente tra i due soggetti firmatari e finalizzato 
alla realizzazione del progetto “Il circolo della solidarietà” di diretto interesse e rilievo regionale; ha 
assegnato il contributo complessivo di € 32.000,00 a favore del Comune di Reggio Emilia, a fronte  
di una spesa corrente prevista di € 40.000,00 per la realizzazione del progetto suddetto;

 che  alla  luce  di  quanto  indicato  all’articolo  9  dell’Accordo  di  cui  all’oggetto,  che  prevede “E’ 
possibile richiedere una proroga motivata del termine di conclusione del progetto della durata 
massima di 8 mesi, che verrà concessa con atto del Capo di Gabinetto della Giunta regionale. 
Tale  proroga  deve  essere  obbligatoriamente  richiesta  entro  il  1°  dicembre  2020”,  in  data 
30/11/2020 il  Comune ha inoltrato formale richiesta di  posticipare la data di conclusione delle 
attività progettuali al 30 Giugno 2021, in quanto alla luce della particolare situazione contingente 
connessa all’emergenza sanitaria legata alla pandemia Covid 19 e alle conseguenti misure di 
prevenzione del rischio attualmente messe in campo e previste dalle norme nazionali e regionali  
(lockdown in particolare), diverse delle attività previste ed in particolare l’organizzazione dei servizi 
di  prossimità  rivolti  ai  residenti  della  Zona Stazione (attività extra scolastiche di  formazione e 
ludiche per minori,  supporto alla mobilità per le persone indipendenti ma non autonome verso 
luoghi di cura e socializzazione) e degli eventi culturali (mostra fotografica, spettacolo “Vittorio - 
Restiamo Umani”, concerto), non avrebbero trovato adeguata realizzazione (Allegato E);

 che la Giunta Regionale ha provveduto con Determina n. 22458 del 15/12/2020 a concedere una  
proroga del termine di conclusione dei progetti disciplinati dagli Accordi di programma approvati ai  
sensi dell’art. 6 comma 1 della L.R. n. 24/2003, per l’anno 2020 e relativa rendicontazione (Rif.  
Allegato F);

Dato atto 
 che il Progetto “Il circolo della solidarietà” intende riconoscere e rilanciare le azioni per il recupero 

e la cura del quartiere della Zona Stazione rafforzando le politiche finalizzate attraverso il pieno 
coinvolgimento degli  abitanti  e degli  attori  sociali  operanti  sul  territorio al  fine di  incrementare 
socialità ed inclusione; si vuole cosi andare al superamento della percezione, ancora oggi diffusa,  
della  zona  stazione  quale  area  urbana connotata  da insicurezza  ed illegalità,  in  cui  degrado 
ambientale  ed urbanistico  si  accompagna a  prostituzione,  spaccio  di  droga  e  problemi  socio 
sanitari:

 che  in  questi  ultimi  anni  e  sempre  grazie  al  supporto  della  Regione  Emilia-Romagna  si  è 
proceduto a valorizzare la qualità urbana e del vivere comune dell’area attraverso importanti lavori 
di riqualificazione di parchi e piazze come premessa capace di accompagnare e incoraggiare il 
patto sociale e riconoscere senso civico e di appartenenza;

 che l’accordo di programma del 2019 (“Costellazione Turri”) ha messo in campo un percorso di 
innovazione sociale  gettando le basi  per  la costruzione di  una cooperativa di  comunità  come 
strumento  utile  a  far  emergere  ed  a  tenere  insieme  il  protagonismo  civico  della  comunità 
principiando ad esaltando le competenze distintive del territorio e delle persone che lo abitano;

 che con il  Progetto “Il  circolo della solidarietà”  si  vuole ora consolidare il  percorso principiato 
dando  così  la  necessaria  continuità  agli  interventi:  l’innovazione  sociale  in  particolare  e  la 
manutenzione della comunità in generale abbisognano di un considerevole accompagnamento 
capace di stabilizzare le azioni, la presenza degli operatori, la disponibilità dei servizi, prima di 



poter  portare  a  compimento  la  ricostruzione  dei  legami  sociali;  il  progetto  tiene  insieme  la 
dimensione  socio  educativa  con  quella  culturale  che  a  loro  volta  affiancano,  potenziano  e 
completano un solido catalogo di azioni dell’Ente - tutte rivolte al quartiere stazione - come la  
riqualificazione  urbana  e  la  qualità  dell’abitare,  in  una  progettualità  complessiva  ed  organica 
basata sulla collaborazione tra cittadini, istituzioni e associazionismo civico;

Evidenziato
 che il Progetto ha altresì fra i propri obiettivi il ribaltamento della percezione che pare oggi diffusa  

e prevalente della zona stazione quale area urbana connotata da insicurezza e illegalità, in cui il 
degrado ambientale e urbanistico si accompagna a prostituzione, droga e problemi sociosanitari:  
in  tale  prospettiva  pare imprescindibile  ricostruire  e valorizzare la  qualità  urbana e del  vivere 
comune come condizione di base per riconsolidare il patto sociale; ricostruire e valorizzare senso 
civico e senso di appartenenza alla comunità come condizioni per le politiche di inclusione sociale, 
in un contesto che, pur connotato da complessità sociale, trova un elemento distintivo e di valore  
nella pluralità etnica;

 che il progetto intende valorizzare le caratteristiche e le competenze delle realtà sociali operanti 
nella zona stazione, insieme al protagonismo degli abitanti, contribuendo ad abbassare lo stigma 
della zona, favorendo le relazioni, producendo nuovi servizi ed opportunità;

Sottolineato
 che obiettivi specifici del Progetto sono

 rendere  disponibili  servizi  di  prossimità  ai  residenti  della  zona  stazione  con  particolare 
attenzione  alle  persone  in  condizioni  di  fragilità  economica  e  sociale  (accompagnamento 
scuola, attività extra scolastiche, di formazione e ludiche per minori e supporto alla mobilità per 
le persone indipendenti ma non autonome verso luoghi di cura e socializzazione);

 realizzare uno studio  di  fattibilità  per  la  creazione  di  un specifica  “APP”  dedicata  sia  alla 
fruizione dei servizi, ma anche alla creazione di un network locale di condivisione, mutuo aiuto 
e rinforzo dei legami;

 implementare l’apertura settimanale di un servizio a bassa soglia sulla protezione legale e 
sanitaria dedicato alle persone che vivono in strada o comunque in situazione di  estrema 
marginalità  (apertura  di  uno  sportello  per  due giorni  alla  settimana,  in  collaborazione  con 
l’Associazione Avvocato di strada onlus, in totale sicurezza ed in ottemperanza delle circolari 
in materia di contenimento e gestione dell’emergenza epidemiologica COVID 19);

 allestire una mostra di due fotografi reggiani presso gli spazi pubblici del quartiere stazione 
con l’obiettivo di indagare il tema del reportage di strada virandolo all’ambito socio culturale 
per mettere in evidenza l’interconnessione tra ambiente e persone, cogliendo la vita quotidiana 
della gente comune come strumento per comprendere meglio le dinamiche sociali;

 proporre  la  narrazione  “Restiamo  Umani”  dedicata  al  giornalista/attivista  Vittorio  Arrigoni 
assassinato nel 2011 a soli 36 anni a Gaza, nonché un concerto di canti di libertà e di rivolta 
con Mara Redighieri;

 che tutti gli eventi saranno gestiti nel pieno rispetto delle normative per il contrasto alla diffusione 
di COVID19 e in ogni caso rilanciati dai canali social dell’Amministrazione pubblica e, nel caso in 
cui permanessero le attuali restrizioni, saranno realizzati in modalità digitale nella sezione del sito 
istituzionale;

Dato atto
 che il Progetto “Re-Care”, curato da Accademia di Quartiere APS, rappresenta una delle azioni da 

mettere in campo tra quelle di cui al più ampio Progetto “IL CIRCOLO DELLA SOLIDARIETA’” 
(CUP J89C20000120006) ed è rivolto alla comunità di residenti ricadenti nel quartiere che gravita 
intorno alla Stazione FFSS di  Reggio Emilia;  ha come obiettivo offrire servizi  di  prossimità  ai  
residenti in un contesto urbano composito popolato da anziani spesso senza assistenza familiare, 
ma  anche  da  famiglie  numerose  appartenenti  a  comunità  straniere  dove  frammentazione  e 
precarietà  abitativa  hanno allentato  i  vincoli  di  solidarietà  e  di  vicinato  un tempo presenti  nel 
quartiere;  oggi  i  bisogni  di  questi  residenti  si  sostanziano  nella  necessità  di  un  ausilio  nello  
svolgimento dei tempi di vita conciliando esigenze di lavoro, di spostamento, di attività didattiche e 
ludiche per i minori;

 che i servizi compresi nel Progetto riguardano l’accompagnamento dei minori a scuola, alle attività 
extrascolastiche, ludiche e di formazione e per quanto concerne gli  anziani  si  rivolge a quella 
fascia di persone indipendenti, ma non autonome dal punto di vista della mobilità urbana verso 
luoghi ricreativi e associativi: il fine è quello di conseguire la conciliazione dei tempi di lavoro e di  
vita per le famiglie, creare reti di prossimità e di socializzazione, incentivare eventi e diffondere la 



cultura, rigenerare centri sociali e spazi condivisi, raggiungendo almeno 100 famiglie nell’ambito 
del quartiere;

 che i beneficiari verranno coinvolti anche tramite un nuovo strumento: una app, mediante la quale 
i  potenziali  utenti  non  solo  potranno  prenotarsi  ai  servizi  proposti,  ma  avranno,  altresì, 
l’opportunità di recitare un ruolo attivo entrando in contatto con un network locale sia dal versante 
degli esercenti/offerenti sia dal versante degli utenti; con la condivisione di un trasporto o di un 
evento comune, nel rispetto dei protocolli anticovid, si instaureranno legami che ptranno andare 
oltre l’attività puntuale per riverberarsi sulla vita stessa del quartiere;

 che Accademia di  Quartiere  si  pone perciò  come soggetto  di  capacitazione degli  attori  locali  
offrendo spazi, mezzi, competenze e risorse per la creazione condivisa di momenti di svago e 
culturali in grado di coinvolgere tutte le realtà locali;

 che l’accompagnamento verrà svolto tramite pulmino di proprietà o in noleggio e sarà rivolto a 
giovani in età scolastica da e per l’abitazione di residenza e i luoghi di svolgimento delle attività  
scolastiche  ed  extrascolastiche  (sportive,  doposcuola,  etc…)  a  ad  anziani  autosufficienti  (si 
individueranno luoghi deputati a raccolta e assistenza dei beneficiari);

 che il Progetto fungerà da intermediario tra le famiglie e i luoghi deputati allo svolgimento delle  
attività dei ragazzi;

Dato atto inoltre
 che  il  Progetto  “Costellazione  Turri  –  Bis”,  curato  da  Associazione  Casa  d’Altri,  rappresenta 

anch’esso una delle azioni da mettere in campo tra quelle del più ampio Progetto “IL CIRCOLO 
DELLA SOLIDARIETA’” (CUP J89C20000120006) e riguarda proposte culturali e servizi rivolti alla 
popolazione residente nel quartiere “Zona Stazione storica” e alla cittadinanza tutta;

 che in particolare sono previsti concerti e performance:
 “Vittorio, restiamo umani” (dedicato alla vita di  Vittorio Arrigoni):  narrazione di teatro civile, 

messaggio  che  invoca  pace,  frutto  dell'estro  narrativo  e  dei  disegni  di  Gianluca  Foglia 
"Fogliazza", cui si aggiungono le composizioni musicali originali dell'autore Emanuele Cappa 
(eseguite dal vivo con l'Oud e la chitarra);

 “Futura umanità”:  canti  e  poesie  di  libertà  e rivolta,  con Mara Redeghieri  (voce),  Lorenzo 
Valdesalici (chitarra classica, elettrica, loop station), Nicola Bonacini (contrabbasso), Stefano 
Melone  (ingegnere  del  suono);  un  inno  alla  libertà  e  alla  resistenza  senza  tempo  in  cui 
vengono proposti  assieme a brani degli  Ustmamò e dell’ultimo lavoro discografico di Mara 
Redeghieri  (“Recidiva”),  canti  partigiani  e  anarchici  di  rivolta,  scritti  e  poesie  che  narrano 
attraverso un parallelo netto e coerente, la identica disperazione e tribolazioni dei poveri e 
degli oppressi;

 "Distanti  ma vicini  – Bis”:  in  linea con il  progetto  “Distanti  ma vicini”  che ha permesso la 
riapertura post lockdown dello sportello di “Avvocato di strada onlus” presso Binario49 in totale 
sicurezza  ed  in  ottemperanza  delle  circolari  in  materia  di  contenimento  e  gestione 
dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, si vuole dare continuità al progetto: nei sabati di 
apertura  dello  sportello  di  “Avvocato  di  strada  onlus”  i  volontari  di  Binario49  garantiranno 
presenza e supporto ai volontari della difesa dei diritti,  accogliendo persone e distribuendo 
dispositivi di protezione individuale (mascherine e flaconcini di igienizzante mani), estendendo 
anche a chi vive per strada o in situazione di fragilità e marginalità mezzi di protezione ed 
informazione;

 “Tua sorella”,  mostra fotografica di Veronica Barbato, che nasce da una promessa, da un 
grande amore, diventa un’idea, un progetto, un lavoro, una costruzione, il mix dei linguaggi 
permessi dalla fotografia come espressione affermata di arte contemporanea che concede la 
mancanza di confini tra uno strumento e l’altro e il dialogo tra i diversi media: è il desiderio di 
tener  fede  ad  una  promessa,  al  di  là  dei  tabù  tecnici  dei  fotografi  diventa  per  questo 
comunicazione ed espressione per narrare una storia, generare un viaggio, un’emozione;

 “Guida  disordinata  di  New  York  city”:  presentazione  del  libro  di  Lucio  Vallisneri  (Incontri 
Editrice),  uno scritto  che non  rappresenta  una classica  presentazione,  una classica guida 
turistica, ma una vera e propria performance tra la musica e la narrazione di un turista "fai da  
te" che curioso si domanda, in una città come New York cosa sia imperdibile da visitare e cosa 
non lo sia; un viaggio da vivere per le strade di New York seguendo i passi di chi quelle strade 
le ha percorse con il sottofondo delle voci che hanno fatto la storia della musica e della cultura  
underground;

Evidenziato quindi
 che, previa verifica del rispetto dei vincoli richiamati dal punto 3.7 delle Linee Guida ANAC n. 4 in  

relazione al principio di rotazione degli affidamenti e degli inviti, l’Amministrazione ha individuato 
nei seguenti soggetti



 Accademia  di  Quartiere  APS  (con  sede  a  Reggio  Emilia,  in  Via  Paradisi  n.  6/a,  C.F. 
91171140352),

 Casa d’Altri Associazione culturale e sportiva dilettantistica (con sede a Reggio Emilia, in Via 
Monari n. 13, C.F. 91173710350, P.Iva 02807980350),

i soggetti ideali con i quali sottoscrivere un accordo di collaborazione finalizzato alla realizzazione 
di quanto più sopra esposto (Allegati G e H),  tenuto conto anche del fatto che i suddetti  non 
compaiono nell’ultimo Bollettino della Rotazione reso disponibile a cura della Segreteria Generale;

 che per i servizi che verranno affidati ai soggetti di cui sopra la rispettiva spesa complessiva è 
quantificata in un importo inferiore a € 75.000,00 e, pertanto, tali servizi possono essere affidati  
direttamente, in base a quanto disposto all'art. 32, comma 2, lett a) del D.Lgs 50/2016 e all’art. 1,  
comma 1 del DL 76/2020;

 che ai  sensi  dell'articolo  3,  comma 1,  lett.  ii)  del  D.Lgs.  50/2016 "gli  "appalti  pubblici"  sono i 
contratti a titolo oneroso, stipulati per iscritto tra una o più stazioni appaltanti e uno o più operatori  
economici  e  un  ente  aggiudicatore  e  uno  o  più  operatori  economici,  aventi  per  oggetto 
l'esecuzione di lavori, la fornitura di prodotti, la prestazione di servizi";

 che ai sensi dell'articolo 3, comma 1, lett. p) del D.Lgs. 50/2016, il termine "operatore economico"  
comprende qualsiasi  “persona fisica  o  giuridica,  un  ente  pubblico,  un raggruppamento  di  tali 
persone  o  enti,  compresa  qualsiasi  associazione  temporanea  di  imprese,  un  ente  senza 
personalità giuridica; 

 che le prestazioni in oggetto ai presenti affidamenti rientrano nella tipologia di appalti pubblici di 
servizi di cui all'art. 3, comma 1, lett. ss) del D.Lgs. 50/2016;

Ritenuto pertanto di
 procedere all’affidamento in oggetto ai sensi dell’art. 1, comma 1 del D.L. 76/2020, dell’art. 36, 

comma 2, lettera a) e dell’art. 32, comma 2 del D.Lgs. 50/2016, ossia mediante affidamento diretto 
anche senza previa consultazione di due o più operatori economici, tramite determina a contrarre 
o  atto  equivalente  che  contenga  anche  in  modo  semplificato  gli  elementi  essenziali  del 
conferimento, e al di fuori degli strumenti di negoziazione del mercato elettronico della Pubblica  
Amministrazione;

 attivare  la  procedura  di  affidamento  con  il  presente  atto,  che  contiene  pertanto  gli  elementi 
essenziali della determina a contrattare di cui all'art. 32, comma 2 del D.Lgs. 50/2016, all’art. 31, 
comma 2, lett. b) del vigente Regolamento per la disciplina dei Contratti del Comune di Reggio 
Emilia e dell'art. 192 del D.Lgs. 267/200, provvedendo inoltre a dare copertura finanziaria, con 
contestuale  assunzione di  spesa per  l’affidamento del  servizio  di  cui  sopra ai  sensi  art.  183,  
comma 7 del D.Lgs. 267/2000;

Precisato  che l’acquisizione dei servizi indicati è volto ad assicurare il normale funzionamento del 
servizio e che il fine e l'oggetto dei contratti che si andranno a stipulare per scambio di corrispondenza 
riguarderanno rispettivamente un servizio di realizzazione delle attività così come descritte all’allegato 
“Progetto  Re-Care”  (Allegato  I)  e  un  servizio  di  realizzazione  delle  attività  così  come  descritte 
all’allegato “Costellazione Turri – Bis” (Allegato L);

Considerato
 che il  D.L.  6 luglio 2012, n. 95, convertito con L. 135/2012, all’art.  1 prevede l’obbligo per le  

Pubbliche  Amministrazioni  di  provvedere  all’approvvigionamento  attraverso  gli  strumenti  di 
acquisto messi a disposizione dal Consip S.p.A.;

 che  in  corso  di  indagine  per  l’affidamento  della  fornitura/servizio  in  oggetto,  questa 
Amministrazione è tenuta ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi quadro messi 
a  disposizione  da  Consip  e  dalle  Centrali  di  committenza  regionali  di  riferimento,  ovvero  ad 
esperire proprie autonome procedure nel  rispetto della normativa vigente, utilizzando i sistemi 
telematici di negoziazione sul mercato elettronico, ai sensi dell’art. 26 della Legge 488/1999 e 
successive modificazioni ed integrazioni (art. 3, comma 166, L. 350/2003; art. 1, L.191/2004; art.1, 
comma  16-bis,  L.  135/2012  “Conversione  in  legge,  con  modificazioni,  del  decreto-legge 
06/07/2012 n. 95 recante disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza 
dei servizi ai cittadini”);

 che, con riguardo alla tipologia dei servizi necessari, non sono attive convenzioni Consip di cui  
all’art. 26, comma 1 della L. 488/1999 aventi ad oggetto beni e/o servizi comparabili con quelli  
relativi alla presente procedura di approvvigionamento;

 che  negli  affidamenti  di  cui  al  presente  atto  sarà  assicurato  il  rispetto  dell'art.  30  del  D.Lgs. 
50/2016  (rispetto  dei  principi  di  economicità,  efficacia  tempestività,  correttezza,  libera 
concorrenza,  non  discriminazione  e  parità  di  trattamento,  rotazione,  trasparenza  e  pubblicità, 



proporzionalità,  adeguatezza  ed  idoneità  dell’azione  rispetto  alle  finalità  e  all’importo 
dell’affidamento);

Ritenuto  di  procedere mediante  affidamento dei  servizi  più sopra descritti  ai  sensi  degli  artt.  36, 
comma 2, lett. a) e art. 31, commi 2, lett. b) e 3 del vigente Regolamento per la disciplina dei contratti  
del Comune di Reggio Emilia e rispettivamente
 realizzazione Progetto “Re-Care” a Accademia di Quartiere APS (con sede a Reggio Emilia, in Via 

Paradisi  n.  6/a,  C.F.  91171140352),  per  un  importo  complessivo  pari  ad  €  16.000,00 
(omnicomprensivi di tutti gli oneri fiscali e contributivi previsti dalla normativa vigente, nonché di  
tutti  i  costi  diretti  e  indiretti  che  l’Affidatario  dovrà  sostenere  per  l’espletamento  del  servizio  
stesso);

 realizzazione  del  Progetto  “Costellazione  Turri  –  Bis”  a  Casa  d’Altri  Associazione  culturale  e 
sportiva dilettantistica  (con sede a Reggio Emilia, in Via Monari n. 13, C.F. 91173710350, P.Iva 
02807980350), per un importo complessivo pari ad € 16.000,00 (omnicomprensivi di tutti gli oneri  
fiscali  e contributivi previsti  dalla normativa vigente, nonché di tutti  i  costi  diretti  e indiretti  che 
l’Affidatario dovrà sostenere per l’espletamento del servizio stesso);

Esplicitato che, in relazione ai suddetti affidamenti, si attesta quanto segue:
 si procederà extra Mercato elettronico data la non presenza di convenzioni Consip di cui all’art.  

26, comma 1, della L. 488/1999 aventi  ad oggetto servizi  comparabili  con quello in oggetto e 
rilevato che non risulta presente nelle categorie ivi contemplate una categoria il cui oggetto della 
prestazione preveda servizi analoghi, avuto riguardo alla multidisciplinarità, alla complessità, alla 
tipologia,  alla  specificità,  all’articolazione,  alla  particolare  infungibilità  dell’oggetto  del  servizio 
stesso;

 per i presenti conferimenti non vi era l’obbligo del preventivo inserimento nel programma biennale 
degli acquisti di beni e servizi di cui all’art. 21, comma 6, del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.;

 sono stati condotti gli opportuni accertamenti volti ad appurare l’esistenza di rischi da interferenza 
nell’esecuzione: non essendone stati riscontrati, non è necessario provvedere alla redazione del 
DUVRI,  in  conformità  a  quanto  previsto  dall’art.  26,  comma  3-bis,  del  D.Lgs.  81/2008  e, 
conseguentemente, non sussistono costi per la sicurezza;

 è stata inoltrata richiesta relativamente ai documenti DURC degli affidatari ai sensi dell’art. 2 della 
L.  266/2002 (nel  caso in  cui  il  completamento della  verifica  in  corso rilevasse il  fatto  che gli 
interessati non sono in regola con il  versamento dei contributi  previdenziali  ed assistenziali,  si  
darà corso alla risoluzione del presente affidamento e ai conseguenti adempimenti di legge);

 è stata recepita l’autodichiarazione sottoscritta dagli affidatari in merito il possesso dei requisiti di 
natura generale di cui all’art.  80 e 83 del D.Lgs. 50/2016 (Allegati  M e N) e sono in corso le 
relative verifiche (nel  caso in cui  il  completamento della verifica in corso rilevasse il  mancato  
possesso dei requisiti  si darà corso alla risoluzione del presente affidamento e ai conseguenti  
adempimenti di legge);

 in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex art. 3, L. 136/2010 come 
modificato con D.L. 187/2010 convertito in Legge 217/2010, sono stati attribuiti agli affidamento i 
rispettivi Codici Identificativi di Gara (C.I.G) 
 Accademia di Quartiere APS: ZC62FE360F;
 Casa d’Altri Associazione culturale e sportiva dilettantistica: Z6B2FE3706;

 gli affidatari  hanno comunicato gli  estremi per adempiere agli  obblighi di tracciabilità dei flussi 
finanziari di cui all’art. 3, comma 7, Legge  n. 136/2010 (Allegati O e P) ;

 gli affidatari hanno dichiarato la propria disponibilità ad espletare il servizio alle condizioni indicate 
negli   schemi  di  contratto  allegati  (da  scambiarsi  per  corrispondenza  con  gli  affidatari)  che 
verranno sottoscritti a seguito dell’esecutività della presente Determinazione e che in conformità 
all'art. 13 del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti e all'art. 32, comma 14 del 
D.Lgs. 50/2016 verranno stipulati mediante corrispondenza secondo l'uso del commercio (Allegati  
G e H);

 a  seguito  dell’esecutività  della  presente  Determinazione  Dirigenziale  si  procederà  inoltre 
all'emissione dei rispettivi buoni d'ordine (da scambiarsi per corrispondenza con gli affidatari), che 
conterranno:  Codice  CIG,  tipologia  e  descrizione  del  servizio/fornitura,  clausole  negoziali 
essenziali,  condizioni,  modalità  e  motivazioni  di  scelta  del  contraente,  tempi  e  modalità  di  
pagamento, in caso di procedure autonome al di fuori delle Convenzioni e dei Mercati Elettronici,  
la motivazione per cui non si è potuto rispettare quanto stabilito dall'art.1 L. 135/2012;

 il  pagamento  dei  servizi  svolti  verrà  effettuato  a  seguito  di  presentazione  di  regolare 
documentazione  fiscalmente  valida  debitamente  controllata  in  ordine  alla  regolarità  formale  e 
fiscale e ottemperando a quanto disposto dalla normativa relativa all'obbligo della fatturazione 
elettronica e della tracciabilità dei pagamenti;



 il  presente atto è soggetto agli obblighi di pubblicazione sul sito web dell'Amministrazione e di  
trasmissione di dati all'Autorità per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, ai 
sensi del comma 32 dell'art. 1 della L. 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione 
della corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione”;

Precisato 
 che le risorse per sostenere i costi per gli affidamenti di cui alla presente determinazione verranno 

budgettizzati nelle adeguate voci economiche del Progetto “IL CIRCOLO DELLA SOLIDARIETA’” 
(CUP J89C20000120006) e successivamente rendicontate all’Ente finanziatore (Regione Emilia-
Romagna); 

 che, come nella quasi totalità dei Progetti finanziati con contributi regionali anche in questo caso è 
previsto che la Regione Emilia-Romagna provveda a versare il contributo assegnato a seguito 
della presentazione di apposita rendicontazione tecnica e finanziaria delle attività svolte e che 
pertanto si rende necessario procedere ad impegnare le risorse essenziali allo svolgimento delle 
attività necessarie in anticipazione rispetto a quando le stesse verranno concretamente incassate;

Dato atto
• che  con  la  richiamata  Deliberazione  I.D.  n.  175  del  12/11/2020,  recante  ad  oggetto 

“APPROVAZIONE  ACCORDO  DI  PROGRAMMA  TRA  REGIONE  EMILIA-  ROMAGNA  E 
COMUNE  DI  REGGIO  NELL'EMILIA  PER  L'IMPLEMENTAZIONE  DEL  PROGETTO  “IL 
CIRCOLO DELLA SOLIDARIETA’”, IN ATTUAZIONE DEGLI OBIETTIVI PREVISTI DALL'ART. 6, 
COMMA 1 DELLA LEGGE REGIONALE 24/2003 E SUCC. MOD. _ CUP J89C20000120006”, la 
Giunta Comunale aveva disposto tra le altre cose di  “determinare che per effetto dell’Accordo di  
Programma in argomento,  ed a fronte dell’impegno assunto dalla Regione Emilia-Romagna a  
sostenere economicamente il Progetto “Il circolo della solidarietà” con € 32.000,00, a fronte di una  
spesa  complessiva  prevista  pari  a  €  40.000,00  (la  differenza  pari  ad  €  8.000,00  sarà  di  
cofinanziamento  comunale  come  più  sotto  indicato),  si  rende  necessario  gestire  le  risorse  
attuando quanto segue:
• autorizzazione all’accertamento dell’entrata di € 32.000,00 riferendola al Titolo I, Codice del  

piano dei conti integrato 2.01.01.02.001 del Bilancio 2020-2022, annualità 2020, al Capitolo  
3650 del PEG 2020 denominato “Contributo regionale per le attività sulla sicurezza urbana”,  
Codice Prodotto/Progetto 2020_PG_9521, Centro di Costo 0173, Codice Unico di Progetto –  
CUP J89C20000120006;

• di  autorizzare  contestualmente  la  prenotazione  di  impegno  di  spesa  per  €.  32.000,00  
riferendola  alla  Missione 03 Programma 02,  Titolo I,  Codice del  piano dei  conti  integrato  
1.03.02.99.999  del  Bilancio  2020-2022 annualità  2020,  al  Capitolo  30494 del  PEG 2020  
denominato  “Spese  per  la  gestione  delle  attività  sulla  sicurezza  urbana”,  Codice  
Prodotto/Progetto 2020_PG_9521, Centro di Costo 0173, Codice Unico di Progetto – CUP  
J89C20000120006;”

• che,  alla  luce  dell’approvazione da  parte  dell’Ente  finanziatore  della  proroga  che posticipa la 
scadenza per la realizzazione del Progetto al 30/06/2021, le suddette movimentazioni contabili  
previste per l’annualità 2020 (Accertamento 2020/741 e Impegno 2020/6357) non si rendono più 
necessarie e pertanto verranno annullate;

Rilevato che il presente provvedimento non è soggetto a trasmissione alla Sezione Regionale della 
Corte dei Conti, ai sensi dell’art. 1, comma 173 della Legge n. 266/2005, in quanto non pertinente;

Dato atto che ai  sensi  dell’art.  31 del  D.Lgs.  50/2016 il  responsabile  del  procedimento (RUP) è 
individuato nella persona del Dirigente della  struttura di policy “Politiche di Partecipazione”, Dr.ssa 
Nicoletta Levi;

Attesa  la competenza del Dirigente all'adozione del presente atto, ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 
267/2000 e degli artt. 3 “Atti di organizzazione” e 14 “Competenze e responsabilità dirigenziali" del  
vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi;

Atteso inoltre che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole  in  ordine  alla  regolarità  e  correttezza  dell’azione  amministrativa,  così  come  prescritto 
dall’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000;

Visti 
 lo Statuto Comunale (art. 56 e 57);
 il D.Lgs. 267/2000 ed in particolare gli articoli 107 e 192;



 il vigente Regolamento Generale degli Uffici e dei Servizi;
 il vigente Regolamento di Contabilità del Comune di Reggio nell’Emilia;
 il D.Lgs. 50/2016 ed in particolare gli artt. art. 32, comma 2 e 36, comma 2, lett. a);
 il vigente Regolamento per la disciplina dei contratti ed in particolare l’art. 31;
 il D.Lgs. 81/2008 ed in particolare l’art. 26, comma 6;
 il D.P.R. 207/2010 Regolamento attuativo del Codice dei contratti, per le parti ancora in vigore;
 l’art. 26 della Legge n. 488/1999;
 il D.L. 95/2012 convertito in Legge 135/2012;
 la L. 266/05, art. 1, comma 173, nonché le indicazioni operative emanate dalla Corte dei Conti – 

Sezione  Regionale  di  Controllo  per  l’Emilia-Romagna  per  ottemperare  all’obbligo  di 
comunicazione di cui al comma in parola;

 la Legge 11 settembre 2020, n. 120 di conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 
16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali» 
(Decreto Semplificazioni);

 il Piano per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità del Comune di Reggio  
Emilia 2019-2021, approvato con di Giunta Comunale n. 16 del 30/01/2019, ai sensi dell'art. 1, 
comma 8, della Legge 190/2012;

 le Linee guida ANAC n. 4 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti “Procedure per l'affidamento 
dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e 
formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” approvate dal Consiglio dell'Autorità 
con delibera n. 1097 del 26.10.2016 e aggiornate al D.Lgs. 19.04.2017 n. 56 con delibera del 
Consiglio dell'Autorità n. 206 del 1.03.2018;

DETERMINA

 di richiamare le premesse a costituire parte integrante e sostanziale del presente atto;

 di provvedere per i motivi indicati in premessa all’affidamento diretto ai sensi dell’art. 36, comma 
2, lett. a) D.Lgs. 50/2016, del servizio di realizzazione del Progetto “Re-Care”, che rappresenta 
una delle azioni messe in campo nel più ampio Progetto “IL CIRCOLO DELLA SOLIDARIETA’” 
(CUP J89C20000120006), per un importo pari ad € 16.000,00 (omnicomprensivi di tutti gli oneri 
fiscali  e contributivi previsti  dalla normativa vigente, nonché di tutti  i  costi  diretti  e indiretti  che 
l’Affidatario dovrà sostenere per l’espletamento del servizio stesso), a Accademia di Quartiere 
APS (con sede a Reggio Emilia, in Via Paradisi n. 6/a, C.F. 91171140352) - C.I.G ZC62FE360F;

 di provvedere per i motivi indicati in premessa all’affidamento diretto ai sensi dell’art. 36, comma 
2, lett. a) D.Lgs. 50/2016, del servizio di realizzazione del Progetto “Costellazione Turri – Bis”, che 
rappresenta  una  delle  azioni  messe  in  campo  nel  più  ampio  Progetto  “IL  CIRCOLO DELLA 
SOLIDARIETA’” (CUP J89C20000120006), per un importo pari ad € 16.000,00 (omnicomprensivi  
di tutti gli oneri fiscali e contributivi previsti dalla normativa vigente, nonché di tutti i costi diretti e  
indiretti che l’Affidatario dovrà sostenere per l’espletamento del servizio stesso), a  Casa d’Altri 
Associazione culturale e sportiva dilettantistica  (con sede a Reggio Emilia, in Via Monari n. 13, 
C.F. 91173710350, P.Iva 02807980350), - C.I.G. Z6B2FE3706;

 di  accertare l’entrata  di  €  32.000,00  al  Titolo  1,  Codice  del  piano  dei  conti  integrato 
2.01.01.02.001 del  Bilancio 2020/2022,  annualità  2021 al  Capitolo che nel  P.E.G. 2021 verrà 
iscritto in sede corrispondente al Capitolo 3650 del P.E.G. 2020, denominato “Contributo regionale 
per le attività sulla sicurezza urbana”, Codice Prodotto/Progetto 2021_PG_9521, Centro di Costo 
0173, Codice Unico di Progetto – CUP J89C20000120006;

 di impegnare la spesa complessiva di € 16.000,00 per il Progetto “Re-Care”, con imputazione alla 
Missione 03,  Programma 02,  Titolo  1,  Codice del  piano dei  conti  integrato  necessario  per  la  
definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 del D.Lgs.118/2011 come modificato dal 
D.Lgs.  126/2014  1.03.02.99.999  del  Bilancio  2020/2022,  annualità  2021,  al  Capitolo  che  nel 
P.E.G. 2021 verrà iscritto in sede corrispondente al  Capitolo 30494 del P.E.G. 2020 denominato 
“Spese  per  la  gestione  delle  attività  sulla  sicurezza  urbana”,  Codice  Prodotto/Progetto 
2021_PG_9521,  Centro  di  Costo  0173,  Codice  Unico  di  Progetto,  CIG  ZC62FE360F,  CUP 
J89C20000120006;

 di impegnare la spesa complessiva di € 16.000,00 per il Progetto “Costellazione Turri – Bis”, con 
imputazione  alla  Missione  03,  Programma  02,  Titolo  1,  Codice  del  piano  dei  conti  integrato 
necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 del D.Lgs.118/2011 come 



modificato dal D.Lgs. 126/2014 1.03.02.99.999 del Bilancio 2020/2022, annualità 2021, al Capitolo 
che nel P.E.G. 2021 verrà iscritto in sede corrispondente al  Capitolo 30494 del P.E.G. 2020 
denominato “Spese per la gestione delle attività sulla sicurezza urbana”, Codice Prodotto/Progetto 
2021_PG_9521,  Centro  di  Costo  0173,  Codice  Unico  di  Progetto,  CIG  Z6B2FE3706,  CUP 
J89C20000120006;

 di  annullare,  così  come  indicato  in  narrativa,  le  movimentazioni  contabili  disposte  con  la 
Deliberazione  di  Giunta  Comunale  I.D.  n.  175  del  12/11/2020,  recante  ad  oggetto 
“APPROVAZIONE  ACCORDO  DI  PROGRAMMA  TRA  REGIONE  EMILIA-  ROMAGNA  E 
COMUNE  DI  REGGIO  NELL'EMILIA  PER  L'IMPLEMENTAZIONE  DEL  PROGETTO  “IL 
CIRCOLO DELLA SOLIDARIETA’”, IN ATTUAZIONE DEGLI OBIETTIVI PREVISTI DALL'ART. 6, 
COMMA 1 DELLA LEGGE REGIONALE 24/2003 E SUCC. MOD. _ CUP J89C20000120006” e di  
richiedere  pertanto  al  Servizio  Finanziario  di  procedere  alla  cancellazione  dell’Accertamento 
d’entrata 2020/741 e dell’Impegno di spesa 2020/6357;

 di  dare atto che gli affidatari sono stati preventivamente informati del fatto che non sussistono 
rischi da interferenza e che il costo della sicurezza è pertanto pari a zero;

 di  disporre che il  pagamento dei  servizi  svolto verrà  effettuato a seguito  di  presentazione di 
documentazione  fiscalmente  valida  debitamente  controllata  in  ordine  alla  regolarità  formale  e 
fiscale e ottemperando a quanto disposto, se del caso, dalla normativa relativa all'obbligo della 
fatturazione elettronica e della tracciabilità dei pagamenti;

 di  adempiere agli  obblighi  di  pubblicità  di  cui  agli  art.  23 e  37 del  D.Lgs.  33/2013 (Decreto 
trasparenza), all'art. 1, comma 32 della L. 190/2012 ed all'art. 29 del D.Lgs. 50/2016;

 di  dare  atto che  ai  fini  della  contabilità  economica  i  suddetti  importi  costituiranno  costi  per 
l’Esercizio 2021;

 di dare atto che, le spese in oggetto non soggiaciono alle limitazioni di cui all’art. 6, comma 8 del  
D.L. 78/2010, convertito con modificazioni dalla Legge n. 122/2010; 

 di dare atto che il presente provvedimento non rientra nell’obbligo di invio alla Sezione Regionale  
di  Controllo  della Corte dei  Conti,  ex art.  1,  comma 173 della Legge 266/2005 e secondo le 
indicazioni operative emanate dalla Corte dei Conti – Sezione Regionale di Controllo per l’Emilia-
Romagna per ottemperare all’obbligo di cui al comma in parola;

 di disporre l’invio al Servizio Finanziario per le procedure di cui all’art. 179 comma 3, 180, 181, 
183  comma  7  del  D.Lgs.  267/2000,  posto  che  il  presente  provvedimento  sarà  efficace  ed 
eseguibile solo dopo l’apposizione del visto di regolarità contabile. 

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario
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