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Premesso che:
in  data  21  dicembre  2020  veniva  convocato  il  Consiglio  di  Amministrazione  per  il  23 
dicembre 2020 alle ore 17,00 con punto 4 dell’ordine del giorno “Approvazione della Delibera 
per il recepimento del trasferimento a seguito della Delibera del Consiglio Comunale N. 225 
del 30/11/2020 sul Bilancio dell’Istituzione Scuole e Nidi d’infanzia e relativa destinazione 
delle risorse”, alle ore 17,00 la seduta è dichiarata regolarmente costituita in quanto presenti:

Cristian Fabbi             Presidente 
Paola Campo Consigliere
Margherita Chiarenza Consigliere
Maurizio Pocaforza Consigliere

Sono presenti il Direttore Dott. Nando Rinaldi e la Dott.ssa Elena Poppi.

Non è presente con assenza giustificata la Consigliera Cristina Iani

Visto:

il  Testo Unico degli Enti Locali Dlgs. 267/2000 art 227 e ss 

le disposizioni contabili di cui al Dlgs 23.06.2011 n. 118 e successive modificazioni in base al 
quale sono stati redatti i documenti di rendiconto sulla base delle nuove disposizioni in tema 
di contabilità armonizzata;

Dato atto della competenza dell’Istituzione Scuole e Nidi d’Infanzia a svolgere le funzioni 
assegnate  in materia di servizi per l’infanzia, in quanto organismo strumentale del Comune 
stesso,  alla  quale  sono  state  affidate,  con  il  Regolamento  istitutivo,  approvato  con 
Deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n°  19199/135  del  10.7.1998,  tutte  le  competenze 
comunali nell’ambito  della  fascia di età 0-6 anni. 

Visti inoltre:

- la deliberazione del Consiglio di Amministrazione dell’Istituzione Scuole e Nidi d’Infanzia 
R.U.I.C. 1 del 06.03.2020 con cui sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2020 ed il 
Bilancio pluriennale 2020-2022 nonché i relativi allegati;

- la deliberazione del Consiglio Comunale ID n. 48 del 31.03.2020 con immediata eseguibilità 
con cui sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2020, il Bilancio pluriennale 2020-2022 
dell'Istituzione scuole e nidi d’infanzia ed i relativi allegati;

- la deliberazione del Consiglio Comunale ID n. 139 del 29.06.2020 con cui è stato approvato 
il Rendiconto dell’esercizio finanziario 2019 dell'Istituzione scuole e nidi d’infanzia ed i relativi 
allegati;

- la Determina del dirigente di Officina Educativa RUD n. 1331 del 18/12/2020 “Impegno di 
spesa  per  integrazione  erogazione  trasferimenti  a  favore  dell’istituzione  scuole  e  nidi 
d’infanzia  a  fronte  dei  maggiori  costi  e/o  minori  ricavi  subiti  a  causa  della  situazione di 
emergenza sanitaria del paese”. 

le successive variazioni al bilancio di Previsione dell’Istituzione 2020:



- Delibera del Consiglio di Amministrazione dell’Istituzione Scuole e Nidi d’Infanzia R.U.I.C. 
15 del  13.07.2020 con cui  è stato destinato l’avanzo di  amministrazione  “  Applicazione 
dell’avanzo di amministrazione del bilancio consuntivo anno 2019  dell’Istituzione scuole e 
nidi d’infanzia”;

-  Determina  n.  86  del  17/8/2020 “Rideterminazione  durata  contrattuale  a  seguito  della 
sospensione dei contratti relativi ai servizi di supporto alle attivita’ pomeridiane, refezione, 
integrazione  scolastica  all’interno  dei  nidi  e  delle  scuole  dell’infanzia”  con  relativa 
rideterminazione degli importi contrattuali, a seguito di disposizione legislativa;

Dato atto:
1. della situazione emergenziale per Covid-19 dettati dai numerosi Decreti nazionali e 

normative regionali di riferimento;
2. in particolare il  Decreto Legge 19 maggio 2020 n. 34 "Decreto Rilancio": "Misure 

urgenti in materia di salute, sostegno al  lavoro e all’economia, nonché di politiche  
sociali  connesse all’emergenza  epidemiologica  da  COVID-19."  che ha  previsto  la 
cosiddetta fase 2; 

Considerato che:

• la  situazione  emergenziale  Covid-19  ha  notevolmente  modificato  in  modo 
imprevedibile  le  modalità  di  gestione  dei  servizi  educativi  e  pertanto  anche  le 
previsioni finanziarie del Bilancio 2020, sia del Bilancio preventivo comunale sia del 
Bilancio dell’Istituzione;

• la situazione finanziaria è stata costantemente monitorata, sopratutto in occasione 
degli  assestamenti  di  bilancio  del  Comune,  al  fine  di  mantenere  per  quanto  di 
competenza gli equilibri finanziari;

• sono stati inviati infatti al Comune specifici aggiornamenti della situazione assestata 
del bilancio di previsione 2020 dell’Istituzione con lettere in data 16 aprile, 13 luglio, 
da ultimo con lettera del 10/10/2020 prot. 160434, in considerazione delle frequenti 
modificazioni legislative e della gestione derivanti dalle politiche emergenziali Covid-
19 sia a livello nazionale che regionale;

• il  Cda dell’Istituzione è stato costantemente aggiornato della situazione di bilancio 
dell’Istituzione,  da ultimo nella seduta del 14/10/2020 (punto 4 all’ odg verbale n. 
144); 

• in occasione dell’assestamento al bilancio comunale di novembre è stato pertanto 
segnalato uno scostamento con una richiesta di maggiore trasferimento all’Istituzione 
rispetto agli importi di previsione, di euro 277.580,00; 

Vista: 
l’approvazione da parte del Consiglio Comunale con atto n. 225 del  30/11/2020 “Variazione 
al  bilancio  2020/2022,  al  D.U.P.  e  ai  relativi  allegati.  Seconda  verifica  rispetto  alla 
salvaguardia degli equilibri di bilancio ai sensi dell’ art. 193 d. lgs 267/2000”, in cui si dispone 
tra l’altro il maggiore Trasferimento all’Istituzione di complessivi euro 844.000,00  per la parte 
corrente, oltre ad un maggiore Entrata di parte capitale di euro 60.000,00;

si riportano testualmente le indicazioni nell’atto sopra citato per tutte le partecipate:
 “Sono inoltre state segnalate necessità di integrazioni su costi contrattuali obbligatori e in  
ambito  sociale  ma  soprattutto  sono  state  segnalate  integrazioni  necessarie  al  budget  



previsto per società partecipate che non erano state oggetto di adeguamento con il primo  
provvedimento di salvaguardia degli equilibri. In particolare l’incremento richiesto nei contratti  
di servizio o adeguamento trasferimenti a società partecipate è motivato con i maggiori costi  
o  minori  ricavi  sostenuti  dalle  stesse  per  far  fronte  all’emergenza  sanitaria  e  alla  
rimodulazione dei servizi prestati oggetto di esternalizzazione negli anni precedenti da parte  
del comune di Reggio Emilia.”

-  la  Determina del  dirigente di  Officina  Educativa RUD n.  1331 del  18/12/2020 in cui  si 
evidenzia testualmente:
“le  necessità  di  integrazione  dei  costi  contrattuali  obbligatori  ed  in  ambito  sociale  ma  
soprattutto sono stati evidenziati i bisogni di adeguamento al budget previsto per le società 
partecipate che non erano state coinvolte nel  primo provvedimento di  salvaguardia degli  
equilibri;   nello  specifico  l’incremento  richiesto  relativamente  ai  contratti  di  servizio  o  
all’adeguamento  dei  trasferimenti  a  società  partecipate,  è  motivato  dai  maggiori  costi  o  
minori ricavi sostenuti dalle stesse per fare fronte all’emergenza sanitaria che ha colpito il  
paese nonché alla rimodulazione dei servizi prestati ed oggetto di esternalizzazione da parte  
del Comune di Reggio Emilia“

Visti  gli  indirizzi   e  le  indicazioni  espresse anche in  sede di  Commissione Consigliare il 
26/11/2020 per la destinazione di tali risorse: 

1. su  tutto  il  sistema  educativo  cittadino  ,  in  cui  l’Istituzione  deve  tenere  in 
considerazione per la destinazione delle risorse la situazione aggiornata dell’anno 
2020 non solo dei servizi a gestione diretta ma anche della società Reggio Children 
srl,  Fondazione  Reggio  Children-  Centro  internazionale  Malaguzzi,  e  il  sistema 
pubblico integrato;

2. di vincolare e destinare tali risorse in modo specifico a finalità di copertura finanziaria 
conseguenti allo stato emergenziale da Covid-19;  

3. di  destinare l’importo in  Conto Capitale in  riferimento alla  deliberazione di  Giunta 
Comunale   n.  67 del  23/04/2020 “Indirizzi  in  merito  alla  proroga temporanea del 
Protocollo di intesa tra Comune di Reggio Emilia, M.I.U.R. - Ufficio scolastico Reg. 
per l'Emilia Romagna - ambito territoriale per la provincia di Reggio E. - ufficio XI e 
F.I.S.M (fed.ne italiana scuole materne) di  Reggio E.  per un sistema educativo di 
qualita': anni 2015-2019”, e relativa Convenzione ( Ruic 5/2020 proroga temporanea 
della  “convenzione”  tra  Istituzione  scuole  e  nidi  d’infanzia  e  f.i.s.m.  (federazione 
italiana scuole materne)  in seguito all’entrata in vigore del dpcm 9 marzo 2020 e ss”;

Viste pertanto  le  necessità  dell’Istituzione e  i  vincoli  di  destinazione richiamati,  valuta  le 
finalità di seguito indicate in ordine per la parte corrente: 

a)  per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio dell’Istituzione 
di cui all'art. 193 D.Lgs. 118/2011 e ss , in specifico:

Sono confermate le previsioni di spesa riguardanti gli acquisti di beni e servizi, mentre le 
spese relative  alle  utenze è  necessario  considerare  le  spese per  la  gestione calore  del 
Centro Internazionale Malaguzzi non preventivate, e la spesa relativa alle spese di acqua su 
fattura n. 012050000977 del 30/9/2020;

b) per la quota di euro 250.000,00 alla Fondazione Reggio Children – Centro internazionale 
Maluguzzi, vista lettera P.G. 2020/218058 del 22/12/20, che si allega come parte integrante, 



in cui si richiede un intervento economico a sostegno della Fondazione e in cui l’istituzione 
ha confermato l’erogazione di risorse che permettono alla Fondazione stessa di contionuare 
le proprie attività ed a contribuire alla tenuta sociale ed economica del sistema educativo 
reggiano;  

c) per la quota di euro 501.600,0 per la riduzione del credito iscritto a bilancio relativo alle 
previste  entrate  derivanti  da  convenzione  con  Reggio  Children  srl,  vista  lettera  P.G. 
2020/218998 del 23/12/20, che si allega come parte integrante; ciò in considerazione della 
profonda  modificazione  delle  attività  a  seguito  dell’emergenza  Covid  che  ha  di  fatto 
improvvisamente  sospeso  l’arrivo  delle  delegazioni  di  formazione  dall’estero  riducendo 
anche l’indotto su mostre, vendita bookshop, ecc. Mentre vengono mantenuti gli importi già a 
bilancio riferiti  al canone di concessione del Centro Internazionale, il  rimborso utenze, gli 
importi sul personale;

d) per la quota di 150.000,00 da destinare ai gestori di campi estivi per bambini dai 3 ai 6 
anni in quanto quota del Decreto del Ministro pari opportunità e famiglia 25/6/2020 art.2 c.3 
e Delibera G.M. n. 187/2020 che ha deciso la ripartizione tra i soggetti gestori cittadini.

Valuta inoltre di recepire le maggiori Entrate per :

 Decreto Rilancio 0-3 per euro 119.1713,00

 Decreto Rilancio 3-6 anni  217.254,00

 Trasferimento  regionale  per  scuole  paritarie  secondo  erogazione  per  euro 
580.754,78,

 Entrata  di  cassa  anticipato  dal  Ministero  di  competenza  a.s.  2020/21  di  euro 
1.160.233,29.

Atteso che: 

l’art.193,  comma 1,  del  D.  Lgs.  n.  267/2000,  prevede  che  gli  Enti  rispettino  durante  la 
gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e tutti gli equilibri stabiliti per la 
copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti, secondo le norme 
contabili  recate  dal  qui  citato  testo  unico,  con  particolare  riferimento  agli  equilibri  di 
competenza e di cassa di cui all'art. 162, comma 6.

Visto :

 il  TUEL D. Lgs. n. 267/2000 l’art.193, comma 1 e comma 2;

    il D. lgs  n. 118 /2011 e successive modificazioni;

 il  Regolamento  dei  nidi  e  delle  scuole  dell’infanzia  approvato  con  Delibera  del 
Consiglio di Amministrazione n. 6/09   Prot. 109/AC;

 i principi contabili applicati al D.Lgs. n. 118/2011;

 la Delibera di C.C. n. 225 del 30/11/2020 di variazione di bilancio 2020/21;

Il Consiglio di Amministrazione  approva all’unanimità:

1) di recepire il trasferimento indicato in Delibera Consiglio Comunale n. 225 del 30/11/2020 
di parte corrente all’Istituzione di euro 844.000,00 e in c/capitale di euro 60.000,00;



2)  di  destinare per  quanto riguarda la  parte corrente secondo i  seguenti  indirizzi,  per le 
motivazioni citate in premessa :

• euro 250.00,00 alla Fondazione Reggio Children- Centro internazionale Malaguzzi;
• euro 501.600,00 alla società Reggio Children srl, riducendo il credito di competenza 

relativa alla convenzione;
• euro 150.000, ai a tutti i gestori di centri estivi per bambini dai 3-6 anni, tra cui anche 

l’Istituzione in quanto gestore di servizi diretti;

3) di destinare euro 60.000,00 in c/capitale come da indicazioni della  proroga temporanea 
del Protocollo di intesa tra Comune di Reggio Emilia, M.I.U.R. - uUficio scolastico reg. per 
l'Emilia  Romagna -  ambito territoriale per la  provincia di  Reggio E.  -  ufficio  XI  e  F.I.S.M 
(fed.ne italiana scuole materne) di Reggio E. per un sistema educativo di qualita': anni 2015-
2019”, e relativa Convenzione Ruic 5/2020, e adeguamento stanziamento investimenti con 
PEG del Comune; 

4) di recepire le maggiori entrate derivanti dal Decreto Rilancio di euro 119.713,00 per 0-3 
anni e euro 217.254,00 per bambini dai 3-6 anni, euro 580.754,78 trasferimento regionale 
scuole paritarie, entrata di cassa anticipato dal Ministero di competenza a.s. 2020/21 di euro 
1.160.233,29. da destinare come segue: 

     per i  provvedimenti  necessari  per la salvaguardia degli  equilibri  di  bilancio di  cui  
all'art. 193:

• minori entrate da rette;
• minori entrate da contributo Manodori;
• adeguamento uscite per competenza in particolare inerenti all’emergenza sanitaria e 

alla  attuazione  rinnovo  contratto  di  gestione  con  il  Comune  (imposta  di  registro 
registrazione  contratto  di  concessione  Centro  Internazionale,  utenze  per  calore  e 
acqua del Centro internazionale, gestione finanziaria contratti cooperative,…);

• per la parte residuale un fondo di accantonamento da istituire ad utilizzo nel 2021 per 
adeguamento normativa Covid;

5)  dare mandato  al  Direttore con propria determina di  effettuare le  variazioni  di  bilancio 
contabili necessarie per l’esercizio 2020 secondo gli indirizzi sopra indicati.

La seduta è terminata alle ore 19,15

Reggio Emilia, 23 dicembre 2020

                             Il Presidente 

   Cristian Fabbi
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