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OGGETTO:  AFFIDAMENTO, AI SENSI DELL’ART. 63, COMMA 2, LETT. b) DEL 
D.LGS  N.  50/2016,  DELLA  FORNITURA  DI  UN  SERVIZIO  DI 
MANUTENZIONE ORDINARIA DELLA RETE IN FIBRA OTTICA (MAN) 
– BIENNIO 2021-2022 – CIG Z5B2FE0697



Il Dirigente del Servizio 

“Gestione e Sviluppo delle Tecnologie e dei Sistemi Informativi”

Richiamati:

 la  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  47  del  31/3/2020  che  ha  approvato  il 
Bilancio di Previsione 2020-2022 e il D.U.P. [Documento Unico di Programmazione];

 la  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  158  del  27/07/2020,  immediatamente 
esecutiva,  con  oggetto  “Variazione  di  assestamento  al  Bilancio  di  Previsione 
finanziario  triennio  2020/2022  e  relativi  allegati.  Prima  verifica  rispetto  alla 
salvaguardia degli equilibri di bilancio, ai sensi dell'art. 193 del D. Lgs. 267/2000";

 la delibera di Giunta Comunale 2020/123 del 21/07/2020, immediatamente esecutiva, 
che  ha  approvato  il  Piano  delle  performance  2020-2022,  il  Piano  Esecutivo  di 
Gestione 2020 e i relativi allegati;

 la  delibera  di  GC 2020/173 del  12/11/2020 con cui  è stato  approvato il  secondo 
aggiornamento al Piano esecutivo di Gestione 2020/22 a seguito delle modifiche alla 
macro  struttura  organizzativa  ed  incarichi  dirigenziali,  nonché  della  variazione 
urgente di bilancio n.153 del 22/10/2020;

 la  delibera  GC  2020/207  del  15/12/2020,  con  cui  è  stato  approvato  il  Terzo 
aggiornamento al Piano esecutivo di gestione 2020/2022 a seguito della delibera di 
CC n. 225 del 30/11/2020 "Variazione al bilancio 2020/2022, al D.U.P. e ai relativi 
allegati. Seconda verifica rispetto alla salvaguardia degli equilibri di bilancio" . 

 il  provvedimento  P.G.  25249  del  30/1/2020  con  il  quale  il  Sindaco  ha  attribuito 
incarico dirigenziale ad interim alla Dott.ssa Lorenza Benedetti, incarico conferito ai 
sensi dell’articolo 13 – sezione A del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale 
degli Uffici e dei Servizi;

 la delibera di Giunta Comunale 127 del 26/7/2019, avente ad oggetto “Assegnazione 
di  responsabilità  procedurali  in  base all’attribuzione dei  nuovi  incarichi  dirigenziali 
d’inizio mandato amministrativo”;

 il  provvedimento  PG/2020/0042296  del  20/02/2020  con  il  quale  il  Sindaco  ha 
designato la Dr.ssa Benedetti Coordinatore del trattamento dei dati personali ai sensi 
del regolamento UE 679/2016.

Dato atto che:

 con la deliberazione di Consiglio Comunale si provvederà all’approvazione del 
Bilancio di previsione 2021-2023 e dei relativi allegati;

 con successiva deliberazione di Giunta Comunale  si provvederà ad approvare il 
Piano Esecutivo di Gestione dell’esercizio 2021;

Premesso inoltre che: 

• con determina dirigenziale P.G. n. 34975 del 13/10/2014 è stato affidato il servizio di 
manutenzione alla rete MAN del comune per il triennio 2014/2016 e la fornitura di 1 
coppia  di  fibra  ottica  spenta  (lunghezza  mt  2.697)  e  delle  relative  attività 
infrastrutturali e ottiche, alla ditta IREN EMILIA, già realizzatrice della rete MAN, di cui 
ha sempre gestito la relativa manutenzione e proprietaria della fibra ottica necessaria 
ad interconnettere il cimitero di Coviolo alla rete MAN comunale; 

• con determina dirigenziale n. 248 del 23/02/2017 si prendeva atto a seguito della 
cessione di ramo d'azienda intervenuta tra IRETI spa e BT Enìa telecomunicazioni 
spa dei requisiti di cui all'art 116 d. lgs 163/2006;

• che la suddetta cessione di ramo d'azienda, intervenuta in data 21.03.2016 a Rogito 
del Notaio Dott. Carlo Maria Canali, Rep. 54901 e Racc. 24307, tra Ireti Spa e BT 



Enia  Telecomunicazioni  Spa  comprendeva  tra  i  vari  rapporti  giuridici  ceduti  le 
convenzioni Pubbliche per l'utilizzo di cavidotti e i contratti attivi onerosi di fornitura a 
terzi di servizi di connettività e manutenzione di infrastrutture di rete;

• al  momento  della  comunicazione,  risultavano altresì  oggetto  di  cessione  anche il 
contratto inerente la manutenzione MAN per il triennio 2014/2016 (avente ad oggetto 
la manutenzione della rete di fibra ottica di proprietà del Comune);

• ai sensi dell’art.  4 del contratto allegato all’affidamento di  cui al punto precedente 
l’Ente ha esercitato la facoltà di rinnovo per ulteriori 2 anni, fino al 31/12/2018, con 
determina dirigenziale RUD n. 817 del 04/08/201;

Richiamata:

• la determina dirigenziale R.U.D. 176 del 26/02/2019, di “affidamento del servizio di 
manutenzione ordinaria della rete in fibra ottica (man) dell'ente per il biennio 2019-
2020 - trattativa diretta tramite MEPA - CIG n. Z5B2FE0697;

Dato atto che: 

• la  rete  MAN  dell'Ente  è  l'infrastruttura  che  garantisce  la  connettività  all’ente  ed 
pertanto necessario mantenere attivo ed efficiente il servizio di manutenzione ad essa 
al fine di garantire la puntuale connessione a tutti i servizi pubblici collegati ed il loro 
regolare funzionamento; 

• la “rete MAN” dell’Ente è costituita da:

- 5 anelli sottoindicati

-  2  pop  tra  di  loro  interconnessi  con doppio  percorso e  ubicati  rispettivamente  in  p.zza 
Scapinelli  2 c/o sala macchine servizio Informatica e in via San Pietro Martire 3 c/o la 
centrale telefonica.

- un insieme di sedi periferiche collegate con doppio percorso a uno dei due pop. 

Considerato che:

• è indispensabile  garantire un corretto  servizio  di  manutenzione della  rete  in  fibra 
ottica  (MAN)  e  dei  relativi  standard  di  qualità,  nonché  delle  procedure  operative 
relative alla manutenzione ordinaria della rete in fibra ottica di proprietà del Comune 
di Reggio Emilia;

• le azioni manutentive oggetto del presente servizio hanno quale unico scopo quello di 
riportare  il  sistema (o  un  suo  componente)  in  stato  di  avaria,  allo  stato  di  buon 
funzionamento  precedente  l'insorgere  di  codesta  avaria,  senza  modificare  o 
migliorare le funzioni svolte dal sistema, né aumentarne il valore, né migliorarne le 
prestazioni;



• la rete MAN oggetto di manutenzione è realizzata tramite cavi in fibra ottica composti 
da molte coppie di fibre (es: 140 coppie per ogni cavo).  Il  comune, all'interno del 
cavo,  ha la  proprietà di  alcune coppie di  fibre (quelle  che costituiscono la  MAN), 
mentre le altre,  così  come in generale il  cavo, sono di  proprietà di  BT-Enìa SpA. 
Pertanto  gli  interventi  di  manutenzione  sulla  fibra  ottica  di  proprietà  del  comune, 
avrebbero un inevitabile impatto anche sulle fibre ottiche di proprietà di Bt Enìa, che è 
anche  proprietaria  di  alcune  infrastrutture  del  sottosuolo  (es:  cavidotti,  pozzetti), 
anch'essi possibili oggetto di manutenzione; 

• risulta pertanto evidente, come previsto dall’art. 63 co. 2 lett b) del D.Lgs. 50/2016, 
l’assenza  di  concorrenza  per  motivi  tecnici  tale  da  legittimare  una  procedura 
negoziata a trattativa diretta, sussistendo i motivi indicati dall’articolo citato;

• non  risulta  infatti  tecnicamente  possibile  far  intervenire  soggetti  terzi  su  cavi  di 
proprietà di BT Enia Telecomunicazioni Spa;

• a società BT Enia Telecomunicazioni Spa peraltro è ditta specializzata nel settore di 
riferimento  e,  a  fronte  dei  diritti  di  proprietà  sui  cavi  di  fibra  ottica,  ha  ottima 
conoscenza  delle  infrastrutture  di  rete  del  Comune  e  del  loro  funzionamento  e 
criticità;

• BT  Enia  Telecomunicazione  Spa  è  inoltre  concessionaria,  in  forza  di  apposita 
convenzione, delle infrastrutture cd. “Tritubo” dentro cui passano le fibre ottiche e ciò 
le consente di effettuare interventi immediati, in caso di guasti;

• la  concessione  della  suddetta  infrastruttura  denominata  “Tritubo”  ha  scadenza 
prevista il 30/11/2023; 

Ravvisata  pertanto la necessità, pur nelle more di approvazione del bilancio di previsione 
2021-2023, compatibilmente con la scadenza della concessione dell’infrastruttura “Tritubo”, il 
servizio di  manutenzione della rete in fibra ottica (MAN) e dei relativi  standard di qualità 
nonché delle  procedure operative  relative  alla  manutenzione  ordinaria  della  rete  in  fibra 
ottica, nella descrizione, quantità e condizioni contrattuali dettagliati nel capitolato e relativi 
allegati, parti integrante del presente atto quali allegato A), B) e C).

Preso atto che: 

 in corso di indagine per l’affidamento dei servizi in oggetto alla presente determinazione  
questa amministrazione è tenuta ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi 
quadro  messi  a  disposizione  da  Consip  e  dalle  Centrali  di  committenza  regionali  di 
riferimento,  ovvero  ad  esperire  proprie  autonome procedure nel  rispetto  della  normativa 
vigente  utilizzando  i  sistemi  telematici  di  negoziazione  sul  mercato  elettronico,  ai  sensi 
dell’art 26 del L 23/12/1999 n. 488 e successive modificazioni ed integrazioni ( art 3, comma 
166, L. 350/2003; art 1 L. 191/2004; art 1 comma 16-bis L. 135/2012); 

 che nel caso specifico, essendo necessario procedere ad affidamento diretto per motivi  
tecnici come indicati sopra, verrà utilizzato il mercato elettronico come sistema telematico di 
negoziazione;

 si ritiene, pertanto, di procedere all'affidamento tramite procedura negoziata telematica -  
affidamento diretto ai sensi dell'art. 63, comma 2, lett. b) del D.Lgs n. 50/2016 - da espletarsi 
tramite l’utilizzo del Mercato Elettronico di Consip.

Dato atto che:



 in data 18/12/2020 si è proceduto ad attivare trattativa diretta sul MEPA n. 1552585 con la  
ditta BT Enìa Telecomunicazioni SpA, quale operatore economico scelto per la fornitura del 
servizio  di  manutenzione  della  rete  MAN,  come  dettagliato  nel  documento  di  riepilogo, 
Allegato D) del presente atto, parte integrante del presente atto; 

 la ditta BT Enìa SpA, entro la scadenza prevista del 28/12/2020, ha presentato la propria  
offerta, Allegato E) parte integrante del presente atto, per la fornitura di tale servizio, ad un 
costo complessivo  di  €  35.000,00 +  iva,  corrispondente  ad un canone annuale  pari  a  € 
17.500,00 iva esclusa; 

 l'offerta presentata è da ritenersi economicamente e tecnicamente congrua e vantaggiosa  
rispetto ai prezzi di mercato, considerati il numero di anelli e la sua estensione lineare ed 
inoltre non ha subito incrementi o variazioni rispetto al precedente biennio; 

 la ditta BT Enìa Telecomunicazioni SpA è in possesso dei necessari requisiti di idoneità  
professionale  e  capacità  tecniche  e  specialistiche  della  ditta,  in  ragione  dell’oggetto  e 
dell’importo dell'affidamento e la regolarità del documento DURC, recepito in atti, ai sensi 
dell’art. 2 della legge n. 266/2002 è in corso di validità fino al 12/02/2021 e sarà verificato 
durante tutte le fasi di vigenza contrattuale;

  non  sono  stati  accertati  rischi  derivanti  da  interferenza,  in  quanto  trattasi  di  attività 
tecniche  totalmente  espletate  con  personale  dipendente  della  ditta  appaltatrice,  senza 
nessun  contatto  con  personale  dell'Ente  o  personale  di  altre  imprese;  non  è  pertanto 
necessario redigere il  DUVRI  e, conseguentemente, i  costi per la sicurezza per rischi da 
interferenze sono pari a 0 (zero);

  in  conformità  alle  disposizioni  in  materia  di  tracciabilità  finanziaria  ex  art.  3,  L.  n. 
136/2010,  come  modificato  con  D.L.  187/2010  convertito  in  L.217/2010,  al  presente 
affidamento è attribuito il seguente Codice Identificativo di Gara (C.I.G) N. Z5B2FE0697 

  il contratto verrà stipulato in forma di scrittura privata non autenticata secondo le modalità 
previste  dalla  piattaforma  informatica  del  Mercato  Elettronico  di  CONSIP,  in  conformità 
all’art. 32 co. 14 del D.Lgs. 50/2016 e al vigente “Regolamento comunale per la disciplina dei 
contratti”;

 il responsabile del procedimento (RUP) è la Dott. ssa Lorenza Benedetti,  dirigente del  
Servizio Gestione e Sviluppo delle Tecnologie e dei Sistemi Informativi.

Ritenuto pertanto pur nelle more di approvazione del bilancio di previsione 2021-2023,  di 
affidare alla ditta BT Enìa Telecomunicazioni SpA, ai sensi dell'articolo 63, comma 2, lett. b) 
del  D.Lgs.  n.  50/2016,  il  servizio  di  manutenzione della  rete in  fibra  ottica  (MAN)  per  il 
periodo 2021-2022 ad un costo complessivo pari a € 35.000,00 + iva, pari a € 42.700,00 iva 
22% compresa, tramite trattativa diretta sul MEPA N. 1552585;

Dato atto che:
 è necessario impegnare la presunta spesa pari a  € 42.700,00 (iva compresa) al di 

fuori  dei  limiti  dei  dodicesimi,  in  quanto  trattasi  di  spesa a  carattere  continuativo 
necessaria per garantire il   corretto funzionamento della rete in fibra ottica (MAN) del 
Comune, riportando il sistema (o un suo componente) in stato di avaria, allo stato di 
buon funzionamento precedente l'insorgere di codesta avaria; 

 trattasi di spesa non frazionabile e non differibile relativa all'utilizzo e funzionamento 
dell’infrastruttura  di  rete  MAN  di  proprietà  dell’Ente  necessaria  a  garantire  il 
collegamento ad esempio del sistema di videosorveglianza cittadino, il cui mancato 
rinnovo  porterebbe  all'impossibilità  di  ripristinare  la  rete  in  caso  di  guasto  o 
malfunzionamento, interrompendo la trasmissione e registrazione dei dati;



Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art.147 bis del D. Lgs. 267/2000.

Considerato  che l’approvvigionamento di cui al  presente provvedimento è finanziato con 
mezzi propri di bilancio.

Visti:

 il  “Testo  unico  delle  leggi  sull’ordinamento  degli  enti  locali”  approvato  con  D.Lgs.  n.  
267/2000, ed in particolare gli articoli 107 e 192; 

 il D.Lgs. n. 81/2008 ed in particolare l’art. 26, comma 6;
 il D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;
 l’art. 31 del vigente “Regolamento comunale per la disciplina dei contratti”;
 il D.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del Codice dei contratti, per le parti ancora in  

vigore;
 il D.L. 6 luglio 2012 n. 95, convertito con L. 135/2012;
 l’art. 26 della legge n. 488/1999;
 la Legge 11 settembre 2020,n. 120 Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-

legge 16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione 
digitali» (Decreto Semplificazioni);

 la  deliberazione  G.C.  n.  19  del  30.01.2020,  relativa  a  “aggiornamento  piano  per  la  
prevenzione della corruzione del comune di Reggio Emilia triennio 2020-2022”;

 il vigente “Regolamento comunale per la disciplina dei contratti”;
 le  Linee  guida  ANAC  n.  4  di  attuazione  del  D.Lgs.  50/2016  recanti  “Procedure  per  

l'affidamento dei contratti  pubblici  di  importo inferiore alle soglie di  rilevanza comunitaria, 
indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” approvate 
dal  Consiglio  dell'Autorità  con  delibera  n.  1097  del  26.10.2016,  aggiornate  al  Decreto 
Legislativo 19 aprile 2017, n. 56 con delibera del Consiglio n. 206 del 1 marzo 2018;

DETERMINA

1. di richiamare la premessa a costituire parte integrante del presente dispositivo;

2. di  affidare  alla  ditta  BT Enìa  Telecomunicazioni  SpA -  Codice  Fiscale/Partita  IVA 
02095650343,  ai  sensi  dell'art.  63,  comma 2,  lett.  b)  del  D.  Lgs  n.  50/2016,  la 
fornitura del servizio di manutenzione della rete MAN per il periodo dal 01/01/2021 al 
31/12/2022, ad un costo complessivo pari a € 35.000,00+ iva, pari a € 42.700,00 iva 
22%  compresa  come  risulta  dall’offerta  Allegato  E)  quale  parte  integrante  del 
presente atto;

3. di  dare  atto  che  il  canone  annuale  del  servizio  è  pari  a  €  21.350,00 (iva  22% 
compresa) e che le condizioni contrattuali sono quelle previste dall’offerta  Allegato 
E),  dal  capitolato  e  suoi  allegati,  accettati  dalla  ditta  in  sede di  trattativa  e  dalle 
condizioni regolanti il Mercato Elettronico di Consip;

4. di  stipulare  il  contratto,  in  conformità  all'art.13  del  Regolamento  comunale  per  la 
disciplina dei contratti e l'art. 32 co. 14 del D.Lgs. 50/2016, mediante corrispondenza 
secondo l'uso del commercio, nelle modalità previste dalla piattaforma informatica del 
Mercato Elettronico di CONSIP;

5. di dare atto, ai sensi del Decreto Legge n. 95/2012, convertito nella Legge 7 agosto 
2012 n. 135, art. 1 commi 7 e 13 che il contratto di servizio potrà essere recesso 
nell’immediato  senza  che  la  ditta  possa  vantare  alcuna  rivalsa  nei  confronti 



dell’Amministrazione Comunale nel caso di  intervenuta disponibilità di  convenzioni 
Consip  e/o  delle  centrali  di  committenza  regionali  che  prevedano  condizioni  di 
maggior vantaggio economico; 

6. di  disporre  che  il  pagamento  verrà  effettuato  con  cadenza  annuale,  previa 
attestazione da parte dell'Ente del corretto e positivo svolgimento del servizio nel 
rispetto delle condizioni pattuite,  a seguito di  presentazione di  fatture debitamente 
controllate  e  vistate  in  ordine  alla  regolarità  e  rispondenza  formale  e  fiscale, 
ottemperando a quanto disposto dall'art. 25 del D.L. 66/2014 relativamente all'obbligo 
della fatturazione elettronica;

7. di impegnare la spesa complessiva di € 42.700,00 iva compresa in favore della ditta 
BT Enìa Telecomunicazioni SpA - Codice Fiscale/Partita IVA 02095650343, come di 
seguito riportato:

Anno 2021

per € 21.350,00 con imputazione alla Missione 01, Programma:08; Titolo:1 codice del 
piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex 
artt. 5 e 6 del D. Lgs. 118/2011 come modificato dal D. Lgs. 126/2014: 1.03.02.05.999, 
del Bilancio pluriennale 2020-2022,  annualità 2021 - al capitolo che nel P.E.G. 2021 
verrà iscritto in sede corrispondente al capitolo  39490/7  del P.E.G. 2020 denominato 
"Canoni  reti  di  trasmissione  per  funzionalità  sistemi  informatici  di  rete"  -  Codice 
Prodotto PD_3304, Centro di Costo 0107, CIG Z5B2FE0697;

Anno 2022

per € 21.350,00 con imputazione alla Missione 01, Programma:08; Titolo:1 codice del 
piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex 
artt. 5 e 6 del D. Lgs. 118/2011 come modificato dal D. Lgs. 126/2014: 1.03.02.05.999, 
del Bilancio pluriennale 2020-2022,  annualità 2022 - al capitolo che nel P.E.G. 2022 
verrà iscritto in sede corrispondente al capitolo  39490/7  del P.E.G. 2020 denominato 
"Canoni  reti  di  trasmissione  per  funzionalità  sistemi  informatici  di  rete"  -  Codice 
Prodotto PD_3304, Centro di Costo 0107, CIG Z5B2FE0697;

8. di richiedere l’assunzione della suddetta spesa, pur nelle more di approvazione del 
Bilancio per l’esercizio 2021, al fine di garantire la continuità gestionale e  il   corretto 
funzionamento  della  rete  in  fibra  ottica  (MAN)  del  Comune, nel  rispetto  delle 
disposizioni di cui all’art. 163 del D.Lgs.18/08/2000, n. 267;

9. di dare atto:
• della necessità di impegnare la suddetta spesa al di fuori dei limiti dei dodicesimi, 

in  quanto trattasi  di  spesa a  carattere continuativo  necessaria  per  garantire il 
mantenimento del servizio esistente,  a seguito delle  scadenze dei   precedenti 
contratti; 

• che  trattasi  di  spesa  non  frazionabile  e  non  differibile  il  cui  mancato  rinnovo 
porterebbe  all'impossibilità  di  ripristinare  la  rete  in  caso  di  guasto  o 
malfunzionamento, interrompendo la trasmissione e registrazione dei dati;;

10. di disporre l’invio alla Ragioneria per le procedure di cui all’art. 183, 7° comma, del 
T.U. D. Leg.vo n. 267 del 18/8/2000;

11. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al D.Lgs. 33/2013 
(Decreto  trasparenza),  all'art.  1  co.  32  della  L.  190/2012,  all'art.  29  del  D.Lgs. 



50/2016.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario. 

IL DIRIGENTE
Dott.ssa Lorenza Benedetti 
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