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OGGETTO: CONVENZIONE TRA IL COMUNE DI REGGIO EMILIA E CSV EMILIA

ODV — DARVOCE PER L’ACQUISTO DI DERRATE ALIMENTARI
FINALIZZATE AD ALLA COMPOSIZIONE E DISTRIBUZIONE DI PACCHI
ALIMENTARI A SOSTEGNO DI FAMIGLIE IN CONDIZIONI DI DISAGIO
SOCIALE” NELL’AMBITO DELL’EMERGENZA COVID - 19, DI CUI
ALL’ORDINANZA DEL CAPO DELLA PROTEZIONE CIVILE N. 658 DEL
29.03.2020 E DL 23.11.2020, N.154.

LA DIRIGENTE

Premesso che

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 47 del 31/03/2020 e successive variazioni
sono stati approvati con immediata esecutivita il bilancio di previsione 2020-2022, il
Documento Unico di Programmazione (nota di aggiornamento) e gli altri allegati, ai sensi
degli artt. 170 e 172 del D.Lgs. n. 267/2000 e successive modificazioni;

con deliberazione di Giunta Comunale n. 65 del 16/04/2020 e successive variazioni ¢ stato
approvato il Piano esecutivo di gestione 2020/2022— risorse finanziarie per macro-
obiettivi, rinviando ad atto successivo ’approvazione del PEG e Piano della performance,
con la definizione puntuale di obiettivi ed indicatori;

con la suddetta deliberazione Consiglio Comunale n. 47/2020 si ¢ provveduto

all’approvazione anche del Programma biennale degli acquisti di forniture e servizi 2020-
2021 elaborato secondo le schede ed i modelli allegati al D.M. 16.1.2018 n. 14 del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti;

con deliberazione di Giunta Comunale n. 65 del 16/04/2020 ¢ stato approvato il Piano
esecutivo di gestione 2020/2022—- risorse finanziarie per macro-obiettivi, rinviando ad atto
successivo I’approvazione del PEG e Piano della performance, con la definizione puntuale
di obiettivi ed indicatori;

con delibera di Giunta Comunale n. 2020/123 del 21/07/2020, immediatamente esecutiva,

¢ stato approvato il Piano delle performance 2020-2022, il piano esecutivo di gestione
2020 (art. 169 del d.1gs 267/2000) e relativi allegati;

¢ stato differito al 31/03/2021 il termine per I’approvazione del bilancio di previsione
2021-2023 e pertanto vengono applicate le norme in materia di esercizio provvisorio di
cui all’art. 163 D.Lgs.267/00 cosi come modificato dal D.Lgs. 126/2014;

con deliberazione di Consiglio Comunale si provvedera all’approvazione del Bilancio di
Previsione 2021-2023 e dei relativi allegati;

con successiva deliberazione di Giunta Comunale si provvedera ad approvare il Piano
Esecutivo di Gestione dell’esercizio 2021;

con provvedimento PG n. 47990/2020 del 28/02/2020, cosi come modificato con decreto
PG n. 174334 del 29/10/2020, a decorrere dal 01/11/2020, il Sindaco ha incaricato la
Dr.ssa Germana Corradini delle funzioni di Dirigente del Servizio “Servizi Sociali”;

con atto n PG n. 49441/2020 del 03/03/2020 il Sindaco ha designato la dr.ssa Germana
Corradini “coordinatore del trattamento dati personali” per il servizio “Servizi Sociali”,
come previsto dalla DGC 156/2018;



e ¢ stato attribuito al Servizio “Servizi Sociali” il Prodotto di PEG 2020 PD 8747 “Misure
a sostegno emergenza da Covid-19” ;

Richiamati:

e la LR 2/03 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la realizzazione del
sistema integrato di interventi e servizi sociali”;

e le Linee di indirizzo per il contrasto alla grave emarginazione adulta in Italia predisposte
dal Ministero del lavoro e delle Politiche Sociali, approvate in Conferenza Unificata il 5
novembre 2015;

e la delibera del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020, con la quale ¢ stato dichiarato
lo stato di emergenza, sul territorio nazionale, relativo al rischio sanitario connesso
all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili;

e il comma 1 dell’art. 25 del D.Lgs. 1/2018 stabilisce che “Per il coordinamento
dell'attuazione degli interventi da effettuare durante lo stato di emergenza di rilievo
nazionale si provvede mediante ordinanze di protezione civile, da adottarsi in deroga ad
ogni disposizione vigente, nei limiti e con le modalita indicati nella deliberazione dello
stato di emergenza e nel rispetto dei principi generali dell'ordinamento giuridico e delle
norme dell'Unione europea’;

e [D'ordinanza n. 658 del Capo del Dipartimento della Protezione Civile del 29/03/2020
“Ulteriori interventi urgenti di protezione civile in relazione all'emergenza relativa al
rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali
trasmissibili” sono stati stanziati 400 milioni di euro ai Comuni per distribuire aiuti
alimentari alle famiglie in difficolta economica a seguito dell’emergenza per Coronavirus;

e [Dart. 2 della suddetta ordinanza, al comma 4, stabilisce che i Comuni possono utilizzare
quanto assegnato per l'acquisto di buoni spesa per l'acquisto di generi alimentari o per
comprare e distribuire direttamente generi alimentari e prodotti di prima necessita;

e Dart 2 c. 5 della suddetta ordinanza stabilisce che 1 Comuni, per 1’acquisto e per la
distribuzione dei beni di cui al comma 4, possono avvalersi degli Enti del Terzo settore e
inoltre, al comma 6, che “l'ufficio dei servizi sociali di ciascun Comune individua la
platea e i beneficiari ed il relativo contributo tra i nuclei familiari piu esposti agli effetti
economici derivanti dall'emergenza epidemiologica da virus Covid-19 e tra quelli in
stato di bisogno, per soddisfare le necessita piu urgenti ed essenziali con priorita per
quelli non gia assegnatari di sostegno pubblico”;

e la determinazione dirigenziale n. 354 del 19/05/2020 con la quale ¢ stata approvata una
convenzione con CSV Emilia ODV-Darvoce per 1’acquisto di derrate alimentari
finalizzate ad integrare pacchi alimentari nell’ambito dell’ordinanza del capo della
Protezione Civile n. 658/2020 per una spesa prevista di € 20.000,00;

Visto P’art. 2 del D.L. 23.11.2020 n. 154 recante “Misure finanziarie urgenti connesse
all’emergenza epidemiologica da COVID-19” che interviene per consentire ai Comuni
I’adozione di misure urgenti di solidarieta alimentare, che prevede:

1. Al fine di consentire ai comuni [’adozione di misure urgenti di solidarieta alimentare, é
istituito nello stato di previsione del Ministero dell’interno, un fondo di 400 milioni di euro
nel 2020, da erogare a ciascun comune, entro 7 giorni dall’entrata in vigore del presente
decreto legge, sulla base degli Allegati 1 e 2 dell’ordinanza del Capo della protezione civile
n. 658 del 29 marzo 2020.

2. Per !’attuazione del presente articolo i comuni applicano la disciplina di cui alla citata
ordinanza n. 658 del 2020.



3. Le variazioni di bilancio riguardanti I'utilizzo delle risorse trasferite dal Bilancio dello
Stato connesse all’emergenza COVID-2019 possono essere deliberate dagli enti locali sino al
31 dicembre 2020 con delibera della giunta.

Considerato che:

il contributo spettante al Comune di Reggio Emilia ammonta, come per il finanziamento
precedente previsto dall’allegato 1 dell’ordinanza, ad € 908.218,94 euro;

con la deliberazione di Giunta Comunale n. 226 in data 22/12/2020, dichiarata
immediatamente eseguibile, si ¢ provveduto ad adeguare in via d’urgenza le poste del
bilancio di previsione, integrando le risorse negli appositi capitoli in entrata e in uscita e
prevedendone congrui stanziamenti nonché ad approvare le Linee di indirizzo proposte
dal Servizio Servizi Sociali per le modalita di erogazione delle risorse di cui
all’Ordinanza di Protezione Civile n. 658/2020 nel testo allegato B parte integrante alla
deliberazione, dando mandato al Dirigente del Servizio Servizi Sociali di provvedere in
merito;

le suddette Linee di indirizzo, che si richiamano integralmente, prevedono tra 1’altro:

e che la quota di € 50.000,00 sia destinata all’acquisto di beni per la distribuzione di
pacchi alimentari e la quota di € 858.218,94 erogata in buoni spesa;

e a] paragrafo “DISTRIBUZIONE PACCHI ALIMENTARI” quanto segue:

I cittadini non residenti ma domiciliati a Reggio Emilia per motivate ragioni
familiari, di salute, o lavoro impossibilitati a rientrare nella propria residenza e in
condizioni di criticitd economica possono richiedere  pacco alimentare,
telefonando ai Poli di Servizio Sociale che valuteranno la situazione del nucleo.
Tale possibilita ¢ prevista anche per situazioni di difficolta per le quali non ¢
possibile 1’erogazione del buono spesa. Il contributo ministeriale va in questo
modo a sostenere una politica che I’ente da anni realizza in collaborazione con il
Terzo settore per le famiglie in difficolta economica ad integrazione di altre misure
di sostegno.

Tel: 0522585472 ( dal lunedi al venerdi dalle 8.30 alle 12.30)

Oppure scrivendo mail a: appuntamentisportellosociale@comune.re.it

Dato atto che:

per dar seguito ai contenuti dell’ordinanza n. 658 e del DL 23.11.2020 n. 154 nonché a
quanto previsto dalla deliberazione GC 226 del 22/12/2020, con determinazioni n.1398
del 28/12/2020 e n. 1437 del 31/12/2020 si ¢ provveduto rispettivamente ad assumere
I’impegno di spesa e I’accertamento per il complessivo finanziamento ministeriale
concesso e incassato di € 908.218,94 e ad affidare a CIRFOOD s.c. - Divisione BluBe per
I’importo massimo di € 858.218,94 IVA compresa;

Richiamate le Linee guida approvate dalla Regione Emilia-Romagna PER LE ATTIVITA’
DEL VOLONTARIATO NELL’AMBITO DELL’EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA
COVID-19, che forniscono, tra I’altro, indicazioni sulle modalita di gestione della consegna
dei beni alimentari, ribadendo il ruolo di coordinamento dei CSV rispetto a tutti gli interventi
delle associazioni impegnate;


http://www.comune.re.it/retecivica/urp/pes.nsf/web/appuntamentisportellosociale@comune.re.it

Considerato che:

tra le misure urgenti attivate sul territorio comunale, oltre alla procedura di affidamento
per 1 buoni spesa attivata dall’Amministrazione Comunale per la gestione dei buoni
alimentari alle famiglie, per far fronte all’emergenza, si ¢ attivata sin dall’inizio delle
limitazioni, la rete dei soggetti dei soggetti impegnati nell’acquisto e distribuzione di beni
alimentari di prima necessita alle famiglie e persone in condizioni di fragilita individuate
dai Poli sociali territoriali, coordinati dal CSV Emilia — Darvoce che, in collaborazione
con Caritas, ha avviato la gestione della raccolta di generi alimentari;

il supporto fornito dalla suddetta organizzazione di volontariato alle persone fragili ¢ stata
di grande importanza;

si ritiene necessario € urgente, come richiesto dai provvedimenti nazionali in merito
all’emergenza e in coerenza con quanto previsto dalla deliberazione della Giunta
Comunale sopra richiamata, provvedere ora all’approvazione della convenzione per una
spesa massima autorizzata di € 50.000,00, con le risorse gia incassate e disponibili
sull’apposito capitolo del PEG 2020;

Ritenuto di provvedere, per le finalita e le motivazioni espresse in narrativa, attraverso la
stipula di una convenzione secondo il testo allegato quale parte integrante e sostanziale del
presente atto Allegato A) , impegnando una spesa di € 50.000,00 quale contributo da erogare
a CSV Emilia ODV -Dar voce a sostegno dell’attivita complessivamente svolta per 1’acquisto
e la distribuzione di beni alimentari di prima necessita destinate alle famiglie che versano in
condizioni di disagio sociale, previo confronto con i poli sociali;

Visti:

la Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali (L
328/00);

la LR 2/03 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la realizzazione del
sistema integrato di interventi e servizi sociali”;

il T.U. D.Lgs n. 267 del 18.08.2000 ed in particolare gli art.li 107, 183, 192;
il D.Lgs. 117/2011 “Codice Terzo Settore” e ssmmii
I'art. 59 dello Statuto Comunale;

gli art.li 14 e 16 del vigente Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei
servizi del Comune;

l'art. 32 del vigente Regolamento di Contabilita del Comune;

I’art. 2 co. 4 dell’ordinanza n. 658 del Capo del Dipartimento della Protezione Civile del
29/03/2020

il vigente Regolamento per la concessione di contributi, patrocinio e altri benefici
economici,

il D.Lgs 14/03/2013 n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”, in
particolare gli artt. 26 e 27;

la Direttiva n. P.S. 27/2014 in data 8/4/2014 del Segretario/Direttore generale in materia
di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi economici a
persone fisiche ed enti pubblici e privati in adempimento al disposto del D.Lgs 33/2013 in
materia di obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni,



e la Deliberazione n.59 del 15/7/2013 della Commissione per la Valutazione, la
Trasparenza e I’Integrita delle amministrazioni pubbliche quale Autoritd nazionale
anticorruzione, ora A.N.A.C.;

e la deliberazione della Giunta Comunale n. 19 del 30/01/2020 di aggiornamento delle
misure di gestione e contrasto del rischio corruttivo — Piano per la prevenzione della
corruzione del Comune di Reggio Emilia triennio 2020 — 2022;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere
favorevole in ordine alla regolarita e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

DETERMINA

1. di approvare, per le motivazioni ¢ con le finalita riportate in narrativa, la stipula di una
convenzione con CSV Emilia Dar Voce per I"’ACQUISTO DI DERRATE
ALIMENTARI FINALIZZATE ALLA COMPOSIZIONE E DISTRIBUZIONE DI
PACCHI ALIMENTARI A SOSTEGNO DI FAMIGLIE IN CONDIZIONI DI DISAGIO
SOCIALE” NELL’AMBITO DELL’EMERGENZA COVID - 19, DI CUI
ALL’ORDINANZA DEL CAPO DELLA PROTEZIONE CIVILE N. 658 DEL
29.03.2020 e art. 2 del D.L 23 novembre 2020, n. 154 Allegato A) quale parte integrante
e sostanziale del presente atto;

2. di sostenere, per le motivazioni esplicitate in narrativa, I’attivita complessivamente svolta
dall’organizzazione, concedendo un contributo complessivo di € 50.000,00 a rimborso
delle spese sostenute per 1’acquisto e la distribuzione di generi alimentari e generi di
prima necessita;

3. di dare atto che I’entrata ¢ gia accertata al Titolo 2, codice del piano dei conti integrato
necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 13 DPCM 28/11/2011
2.01.02.01.001 del Bilancio Pluriennale 2020-2022 esercizio 2020, al cap. 3673
“TRASFERIMENTO MINISTERIALE PER INTERVENTI URGENTI IN RELAZIONE
ALL EMERGENZA DA COVID-19==VEGG. CAP/U 31457” del PEG 2020, codice
prodotto 2020 _PG_8747, centro di costo 0221,

4. di dare atto che la spesa di € 50.000,00 trova copertura alla Missione 12 Programma 5,
codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione
elementare ex artt. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 1.04.02.02.999 del Bilancio Pluriennale 2020-
2022, Esercizio 2020, al Cap 31458 “CONTRIBUTI A FAMIGLIE FINANZIATI DA
TRASFERIMENTI STATALI PER EMERGENZA DA COVID-19=VEGG. CAP. E
36737 del PEG 2020, codice prodotto 2020 PG_8747, centro di costo 0221 con
riferimento all’impegno gia assunto con la determinazione n. 1398/2020 richiamata in
narrativa (imp. 2020/7568) ;

5. di precisare altresi che il presente atto non ¢ soggetto a CIG, per assenza dei presupposti
soggettivi ed oggettivi di applicazione dell’art. 3. della legge n. 136/2010 (cfr
determinazione AVCP n° 4 del 7 luglio 2011 punto 4.6);

6. di disporre I’invio al Servizio Finanziario per le procedure di cui all’art. 183, 7° comma,
del T.U. D. Igs. n. 267/2000.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario.

La Dirigente
Dr.ssa Germana Corradini
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