
                                                                  Estratto del Verbale di Seduta
              COMUNE DI                                                                DELLA GIUNTA COMUNALE DI REGGIO EMILIA
    REGGIO NELL’EMILIA

             

I.D. n.   24
L'anno duemilaventuno  addì 18 - diciotto -  del mese febbraio  alle 
ore 10:00 nella sede municipale, ritualmente convocata, si è riunita la 
Giunta Comunale, per la trattazione del seguente oggetto:

in data 18/02/2021

 

APPROVAZIONE  SCHEMA  DI  ACCORDO  TRANSATTIVO  CON 
AXA ASSICURAZIONI  SPA,  GENERALI  ITALIA SPA E ALTRI,  E 
AUTORIZZAZIONE ALLA SOTTOSCRIZIONE

                                                Alla discussione dell'oggetto sopraindicato, sono presenti:

VECCHI Luca Sindaco SI 

PRATISSOLI Alex Vicesindaco NO 

BONVICINI Carlotta Assessore SI 

CURIONI Raffaella Assessore SI 

DE FRANCO Lanfranco Assessore SI 

MARCHI Daniele Assessore SI 

RABITTI Annalisa Assessore SI 

SIDOLI Mariafrancesca Assessore SI 

TRIA Nicola Assessore SI 

  Presiede:  VECCHI Luca 

Assiste il Segretario Generale:  GANDELLINI Dr. Stefano



I.D. n. 24 IN DATA 18/02/2021

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso:

- che in data 4/9/2009 il  Comune, a seguito di appalto pubblico, assegnava alla 
A.T.I. costituita da F.lli Pilati S.r.l., Sistem Costruzioni S.r.l. e Gecal Serramenti 
S.r.l. i lavori di costruzione di una nuova palestra polivalente a Rivalta;

- che in data 13/1/2011 si verificava all’interno del cantiere un infortunio sul lavoro, 
del quale rimaneva vittima un dipendente di F.lli Pilati S.r.l.;

- che in conseguenza del suddetto infortunio il dipendente di cui sopra ed alcuni 
suoi  congiunti  instauravano  un  contenzioso  per  risarcimento  danni  avanti  il 
Giudice del Lavoro, chiamando in causa la ditta F.lli Pilati S.r.l. ed il coordinatore 
per l’esecuzione dei lavori, geom. F. B.;

- che  il  Giudice  del  Lavoro  rimetteva  al  Tribunale  ordinario  le  domande  dei 
congiunti  del  dipendente  nonché la  domanda nei  confronti  del  geom.  F.  B.  e 
rigettava le istanze di chiamata in causa del capo cantiere, del responsabile dei 
lavori,  dei  redattori  del  Piano  di  Sicurezza  e  Coordinamento  e  del  Comune 
committente,  autorizzando  invece  la  chiamata  di  AXA  Assicurazioni  S.p.A.  a 
garanzia di F.lli Pilati S.r.l.;

- che il contenzioso – sia quello avanti il Giudice del Lavoro che quello avanti il  
Tribunale ordinario – si concludeva con un accordo transattivo che prevedeva il  
pagamento di somme da parte di AXA Assicurazioni S.p.A. agli attori e ad INAIL, 
un parziale rimborso delle stesse da parte dell’assicurazione del  geom. F.  B., 
UnipolSAI, e la cessione ad AXA Assicurazioni S.p.A. di ogni diritto nei confronti  
di qualsiasi coobbligato e/o coautore del danno;

- che con atto di citazione notificato in data 19/10/2018 ed acquisito al n. 134072 di  
P.G. AXA Assicurazioni S.p.A. conveniva avanti il Tribunale di Reggio Emilia il  
Comune e tre dipendenti comunali (i quali avevano rivestito i ruoli di responsabile 
del  procedimento,  coordinatore  per  la  progettazione  e  redattore  del  PSC), 
chiedendone la condanna in solido alla rifusione delle somme corrisposte in esito 
all’accordo transattivo di cui sopra, per un importo complessivo – detratto quanto 
già rimborsato da UnipolSAI – di € 1.262.503,23;

- che il giudizio veniva iscritto al n. 5384/18 R.G. del Tribunale di Reggio Emilia;



- che  con  e-mail  del  21/11/2018  il  liquidatore  di  Generali  S.p.A.  -  società  che 
garantiva  il  Comune  all’epoca  del  sinistro  -  comunicava  che  la  compagnia 
assicurativa non era intenzionata ad assumere direttamente la gestione della lite 
ed invitava il Comune a costituirsi in giudizio direttamente, chiamando in causa 
tutte le compagnie coinvolte;

- che con deliberazione n.2 I.D. del 17/1/2019 autorizzava il Sindaco a resistere in 
giudizio  e conferiva  incarico  di  rappresentanza e difesa del  Comune all’allora 
dirigente del Servizio Legale, avv. Santo Gnoni;

- che il Comune si costituiva in giudizio con comparsa di costituzione e risposta del 
30/1/2019 e chiedeva di  essere autorizzato a chiamare in  causa Generali  Italia 
S.p.A.;

- che anche i tre dipendenti comunali citati in giudizio da AXA Assicurazioni S.p.A. si  
costituivano a mezzo dei propri legali e chiedevano di essere autorizzati a chiamare 
in causa Generali Italia S.p.A.;

- che il Giudice autorizzava alla chiamata del terzo tutti i convenuti;

- che con atto di citazione del terzo notificato in data 18/2/2019 il Comune, per parte  
sua, chiamava in causa Generali Italia S.p.A. chiedendo di essere da essa tenuto 
indenne  e  manlevato  in  caso  di  condanna  al  pagamento  di  somme  a  AXA 
Assicurazioni S.p.A. per i titoli dedotti in giudizio;

 
- che Generali Italia S.p.A. si costituiva in giudizio con comparsa di costituzione e 

risposta del 1/7/2019;

- che  in  vista  dell’imminente  collocamento  in  pensione  dell’avv.  Santo  Gnoni  il 
sostituto del Dirigente coordinatore del Servizio Legale, con provvedimento n. 1465 
RUAD del  24/9/2019, riassegnava all’avv. Francesca Ghirri  la causa n. 5384/18 
R.G. pendente tra il Comune e AXA Assicurazioni S.p.A.;

- che l’avv. Francesca Ghirri si costituiva in giudizio per il Comune con comparsa di 
costituzione di nuovo difensore del 22/11/2019;

- che in esito al deposito delle memorie ex art. 183 comma 6 c.p.c. il Giudice, con 
ordinanza del  12/10/2020, ammetteva alcune delle prove testimoniali  richieste e 
disponeva l’espletamento di una CTU volta ad accertare la corretta predisposizione 
del Piano di Sicurezza e Coordinamento redatto dai tecnici comunali;

- che, nelle more della consulenza tecnica disposta dal Giudice, tra le parti in causa 
intervenivano trattative volte ad una definizione transattiva del contenzioso; 

- che tali trattative si concretizzavano nella proposta che di seguito si riassume:
o Generali Italia S.p.A., a mero titolo transattivo e senza che ciò costituisca 

ammissione di responsabilità in merito al sinistro del 13/1/2011, corrisponde 
ad AXA Assicurazioni S.p.A., a manleva del Comune e degli altri convenuti, 



la somma di € 52.000,00;
o AXA Assicurazioni S.p.A. dichiara di rinunciare ad ogni e qualsiasi pretesa 

nei  confronti  del  Comune  e  degli  altri  convenuti  e  di  nulla  più  avere  a 
pretendere dagli stessi;

o AXA Assicurazioni  S.p.A. abbandona, con compensazione delle spese, la 
causa rubricata al n. 5384/18 R.G. del Tribunale di Reggio Emilia e, a loro 
volta, il Comune e le altre parti convenute abbandonano il giudizio a spese 
compensate;

Ritenuto:

• che sussiste l’opportunità e la convenienza per l’Amministrazione di  chiudere il  
contenzioso con la transazione prospettata, la quale non prevede alcun esborso da 
parte del Comune;

Dato atto che:

• l’avvocatura comunale, tramite corrispondenza interna, ha espresso parere favore-
vole in ordine alla opportunità della transazione in oggetto;

• con nota prot. 44595/2021 è stato comunicato al collegio dei revisori dei conti lo  
schema di transazione allegato per eventuali osservazioni, pur non essendo previ-
sto esborso da parte dell’Ente;

Ritenuto:

• opportuno  individuare  il  dirigente  dell’area  sviluppo  territoriale  responsabile  del 
procedimento competente per l’oggetto della materia nella persona dell’Arch. Gan-
dolfi Paolo e a tal fine conferire delega con il presente atto per la stipula dell’atto in 
nome e per conto dell’Ente;

Ritenuto :

• pertanto di esprimersi favorevolmente in merito allo schema di accordo transattivo, 
in allegato, al fine di addivenire ad un bonario componimento della vicenda in og-
getto;

Visto :

• il  parere di regolarità tecnica espresso dal responsabile del Servizio interessato ai 
sensi dell'art. 49, 1° comma, del D.Lgs. 18/8/2000 n. 267;

Visto il D.Lgs. 18/8/2000 n. 267;

Visti il regolamento di contabilità e il regolamento dell’avvocatura comunale;

Con voti unanimi palesemente espressi;



DELIBERA

• di autorizzare la transazione del contenzioso descritto in premessa ai patti ed alle 
condizioni che seguono:

o Generali Italia S.p.A., a mero titolo transattivo e senza che ciò costituisca 
ammissione di responsabilità in merito al sinistro del 13/1/2011, corrisponde 
ad AXA Assicurazioni S.p.A., a manleva del Comune e degli altri convenuti, 
la somma di € 52.000,00;

o AXA Assicurazioni S.p.A. dichiara di rinunciare ad ogni e qualsiasi pretesa 
nei confronti del Comune e degli altri convenuti e di nulla più avere a preten-
dere dagli stessi;

o AXA Assicurazioni  S.p.A. abbandona, con compensazione delle spese, la 
causa rubricata al n. 5384/18 R.G. del Tribunale di Reggio Emilia e, a loro 
volta, il Comune e le altre parti convenute abbandonano il giudizio a spese 
compensate;

- di approvare lo schema di accordo transattivo che costituirà base per la stipula del  
susseguente e definitivo atto tra le parti, che si allega al presente atto quale parte 
integrante e sostanziale (Allegato 1)

- di dare atto che la transazione verrà formalizzata dai legali delle parti in causa e 
sottoscritta, per il Comune di Reggio Emilia, dal dirigente dell’Area sviluppo territo-
riale Arch. Gandolfi Paolo, conferendo con il presente atto apposito mandato e au-
torizzandolo a compiere tutti gli atti conseguenti.

- di inviare il presente atto al collegio dei revisori dei conti, dando atto che non è pre-
visto alcun esborso per l’Ente.



Letto, approvato e sottoscritto.

IL  PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

VECCHI Luca GANDELLINI Dr. Stefano
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