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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO:  CONFERIMENTO  DI  INCARICO  PROFESSIONALE  PER  TRE 
INCONTRI  FORMATIVI  PROMOSSI  DAL  COORDINAMENTO 
PEDAGOGICO  TERRITORIALE  RIVOLTI  AI  PEDAGOGISTI  DELLA 
PROVINCIA DI REGGIO EMILIA A.S. 2020/2021



IL DIRETTORE

Premesso che:

 l’art. 112 del D.Lgs. 267/00 prevede che:  "Gli enti locali,  nell'ambito delle rispettive 
competenze, provvedono alla gestione dei servizi pubblici che abbiano per oggetto 
produzione  di  beni  ed  attività  rivolte  a  realizzare  fini  sociali  e  a  promuovere  lo 
sviluppo economico e civile delle comunità locali."

 nello specifico il Comune di Reggio Emilia ha ritenuto, così come previsto all'art. 114 
comma 2 del medesimo Decreto, di provvedere alla gestione dei Servizi per la prima 
infanzia avvalendosi di proprio organismo strumentale dotato di autonomia gestionale 
approvando  all'uopo,  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  19199/135  del 
10.07.1998,  la  costituzione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi  d’infanzia  e  relativo 
regolamento;

 in  data  29/09/2003  con  deliberazione  n.  18997/255  veniva  altresì  approvato  il 
contratto  di  servizio  tra  il  Comune  di  Reggio  Emilia  e  l’Istituzione  Scuole  e  Nidi 
d’Infanzia;

 in data 17/12/2020 con deliberazione n°217 veniva approvato il rinnovo del contratto 
di  servizio fra Comune di  Reggio  Emilia  e Istituzione Scuole e Nidi  d’infanzia dal 
01.01.2021 al 31.12.2024; 

 Il D.lgs. 267/00 art. 114 comma 3 individua quali organi dell’Istituzione il Consiglio di 
Amministrazione, il Presidente ed il Direttore.

Rilevato che: 

 con  deliberazione  del  Consiglio  di  Amministrazione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi 
d’Infanzia R.U.I.C. 1 del 06.03.2020 sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2020 
ed il Bilancio pluriennale 2020-2022 nonché i relativi allegati;

 con deliberazione del Consiglio  Comunale ID n°48 del  31.03.2020 con immediata 
eseguibilità sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2020, il Bilancio pluriennale 
2020-2022 dell'Istituzione scuole e nidi d’infanzia ed i relativi allegati


Visto il provvedimento in data 13/05/2020, in atti al PG 2020/0083765, con il quale il Sindaco 
ha attribuito ai sensi dell’art.50 comma 10 del D.Lgs. 267/2000 e i suoi s.m.i. e dell’art:13, 
sezione A del  vigente  Regolamento  sull’Ordinamento  Generale  degli  Uffici  e  dei  Servizi, 
richiamate anche la  delibera  della  G.C.  n.  194 del  29/11/2019 “Indirizzi  per  la  revisione  
organizzativa dell’Ente, modifiche al Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei  
servizi e avvio delle procedure selettive per la stipula di contratti a tempo determinato di  
qualifica dirigenziale”, l’incarico di Direttore dell’Istituzione scuole e nidi d’infanzia al Dottor 
Nando Rinaldi a partire dal 18 maggio 2020. 

Visti:
- la L. 17 luglio 2020 n. 77 di conversione del DL 19 maggio 2020 n. 34 (decreto Rilancio) 
che al comma 3-bis dell'art. 106 ha previsto il differimento per l’approvazione del bilancio di 
previsione 2021 al 31 gennaio 2021 anzichè al termine ordinatorio del 31 dicembre previsto 
dall’art. 151 comma 1 del D. Lgs. 267/2000;
- il Decreto del Ministro dell’interno, d’intesa con il Ministro dell’economia e delle finanze, del 
13 gennaio 2021, di ulteriore differimento dal 31 gennaio al 31 marzo 2021 del termine per 
l’approvazione del bilancio di previsione 2021/2023 da parte degli enti locali (comma 1) e di 
conseguente autorizzazione dell’esercizio provvisorio fino a tale data (comma 2);



Visti altresì:
- l’art. 163 comma 3 del D. Lgs. 267/2000  relativo all’esercizio provvisorio;
- l’art.  163 comma 5  del D. Lgs. 267/2000 relativo alle spese che si possono impegnare 
durante l’esercizio provvisorio;
-  il  punto  8  dell’allegato  4/2  del  D.  Lgs.  118/2011  e  ss.mm.ii.  che  disciplina  l’esercizio 
provvisorio;

Considerato  che  pertanto,  nelle  more  dell’approvazione  del  bilancio  di  previsione 
dell’esercizio  finanziario  2021-2023,  vengono  applicate  le  vigenti  norme  in  materia  di 
esercizio provvisorio di cui all'art. 163 D.Lgs. 267/00 e al punto 8 dell’allegato 4/2 del D. Lgs. 
118/2011 e ss.mm.ii.;

Considerato che: 
 la Legge Regionale n°11 del 15.7.2016 “Modifiche legislative in materia di politiche 

sociali, abitative, per le giovani generazioni e servizi educativi per la prima infanzia, 
conseguenti alla riforma del sistema di governo locale e regionale” ha definito, all’art 
60, che “presso ciascun Comune capoluogo è istituito un Coordinamento Pedagogico 
Territoriale, di ambito provinciale, formato dai coordinatori pedagogici dei servizi per 
l’infanzia  accreditati,  con  compiti  di  formazione,  confronto  e  scambio  delle 
esperienze,  promozione  dell’innovazione,  sperimentazione  e  qualificazione  dei 
servizi, nonché supporto al monitoraggio e valutazione del progetto pedagogico. La 
Regione promuove iniziative di raccordo di area vasta”.

 La Legge Regionale n. 19 del 25.11.2016  “Servizi  educativi  per la prima infanzia. 
Abrogazione della Legge Regionale n°1 del 10 gennaio 2000”, stabilisce all’art. 1 la 
competenza  della  Giunta  regionale  per  la  definizione  dei  requisiti strutturali  e 
organizzativi, per la realizzazione e il funzionamento dei servizi educativi e ricreativi 
per la prima infanzia,  e l’art.17 e art.  18 in cui la  Regione definisce il  sistema di 
regolazione  attraverso  l’  accreditamento  e  il  sistema  di  valutazione  della  qualità. 
All’art.33 stabilisce che “i Comuni e gli altri enti pubblici o soggetti gestori dei servizi 
accreditati garantiscono la partecipazione dei coordinatori pedagogici al CPT”.

 Con  delibera  del  CdA  n.  5  del  21.11.2016  e  successiva  determina  n.  89  del 
23.12.2016 e R.U.I.C. 13 del 29.11.2019, l’Istituzione Scuole e Nidi d’Infanzia per il 
Comune di Reggio Emilia ha istituito il Coordinamento Pedagogico Territoriale e le 
sue linee d’indirizzo con la  funzione,  in  coerenza con le  disposizioni  regionali,  di 
qualificare il  sistema dei  servizi  educativi,  in  un’ottica di  qualità  e sostenibilità  dei 
servizi, attraverso:

 la promozione di iniziative formative;

 il  confronto  tra  i  servizi  del  territorio  e  i  diversi  orientamenti  organizzativi  e 
pedagogici  che  li  caratterizzano,  attraverso  il  contributo  dei  coordinatori 
pedagogici dei soggetti pubblici e privati;

 il coinvolgimento delle scuole dell’infanzia nella direzione di un progetto unitario 
per i bambini e le bambine da 0-6 anni, in un sistema pubblico integrato; 

 l’autovalutazione della qualità come strumento di trasparenza nei servizi.

Considerato inoltre che:
La Delibera di Giunta Regionale n. 704 del 13.05.2019 “Accreditamento dei nidi d’infanzia in 
attuazione della L.R. n. 19/2016” in cui definisce in modo puntuale i requisiti e le procedure 



per  la  valutazione  della  qualità  dei  nidi  d’infanzia  ai  fini  della  concessione 
dell’accreditamento;
le ultime disposizioni confermano e chiariscono “il ruolo di coordinamento dei Comuni per la 
promozione e la programmazione della rete dei servizi territoriali, anche in raccordo tra loro, 
coinvolgendo  i  soggetti  del  sistema integrato”,  e  la  Regione  destina  per  questo ruolo  ai 
Comuni  delle  risorse  finanziarie  per  l’attuazione  del  sistema  e  il  funzionamento  del 
coordinamento Pedagogico Territoriale.
Nel ambito della formazione il Coordinamento Pedagogico Provinciale ha individuato alcune 
zone  di  aggiornamento  coerenti  con  il  profilo  del  pedagogista;  uno  degli  ambiti  di 
approfondimento  riguarda  il  tema  dell’educazione  ecologica  e  per  portare  avanti  gli 
aggiornamenti  sono  stati  previsti  tre  appuntamenti  da  tenersi  da  marzo  a  maggio  2021 
condotti  dalla Prof.ssa Luigina Mortari,  docente di Epistemologia della ricerca pedagogica 
all’Università  di  Verona,  le  cui  ricerche hanno per  oggetto la  filosofia  dell’educazione,  la 
filosofia  della  cura,  la  definizione  teorica  e  l’implementazione  dei  processi  di  ricerca 
qualitativa nonché la formazione dei docenti. La professionista ha coordinato molti progetti di 
ricerca e avuto diverse attività di consulenza scientifica e realizzato attività di formazione e 
organizzazione  di  eventi  per  la  promozione  della  ricerca  scientifica.  Membro  della 
Commissione Nazionale per le Indicazioni nazionali per il curricolo della scuola dell’infanzia e 
del primo ciclo, ha al suo attivo numerosissime pubblicazioni, tradotte in diverse lingue e 
moltissimi  articoli  insieme a premi  letterari;   nello  specifico,  gli  interventi   della  Prof.ssa 
Mortari  verteranno su “Educazione ecologica”,  “Outdoor  education”  ed un incontro  finale 
dialogato.

Rilevato che:
 la professionista Prof.ssa Luigina Mortari ha dichiarato la propria disponibilità per i tre 

incontri da prevedere in modalità a distanza, ai quali sono stati invitati i Pedagogisti 
della Provincia di Reggio Emilia oltre che a personale docente dell'Istituzione Scuole 
e Nidi d'infanzia; 

 il preventivo inviato dal professionista relativo alle conferenze più sopra menzionate 
riporta una spesa complessiva di € 1.500,00 onnicomprensivi (Importo escluso dal 
campo di applicazione dell’IVA ai sensi dell’ 4 comma 4 lett. a) DPR 633/72);

Ritenuto di procedere al conferimento d'incarico alla Professoressa LUIGINA MORTARI, alle 
condizioni di  cui sopra, ai sensi del vigente Regolamento sull’ordinamento generale degli 
uffici e dei servizi - Allegato 4 - Capo III - Affidamento incarichi diretti - Articolo 5. trattandosi 
di  soggetto  con  particolare  qualificazione  nell'ambito  specifico  come  si  evince  dal  CV. 
allegato al presente atto;

Visti :
 il nuovo T.U. delle leggi sull’ordinamento degli EE.LL approvato con D.Lgs. 18.8.2000 

n. 267 ed in particolare gli artt. 107 (funzioni e responsabilità della dirigenza) e 183 
comma 9 (impegni di spesa) e 151 comma 4 (principi in materia di contabilità); 

 il  Decreto legislativo n.  165/2001,  ed in  particolare l'art.  4  – 2°  comma e l’art.  7 
comma 6; 

 la Circolare Ministero dell’Interno 22.06.1993, n. 6; 

 l’art. 56 e 57 dello Statuto Comunale; 

 In termini generali il vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei 
Servizi; 

 il Regolamento comunale per il conferimento di incarichi esterni;



Attesa la competenza del dirigente all’adozione del presente atto ai sensi dell’art. 107 D.Lgs 
107/2000 e dell'art.3 (sezione A: l’Organizzazione) del vigente Regolamento sull’ordinamento 
generale degli uffici e dei servizi;
Dato atto che trattasi di spesa non suscettibile di frazionamento in dodicesimi e necessaria a 
garantire il mantenimento dei servizi esistenti (articolo 163, comma 5, del Tuel)

DETERMINA

1) di richiamare la premessa a costituire parte integrante del presente dispositivo;

2)  di  approvare  per  le  motivazioni  espresse  in  narrativa,  il  conferimento  di  incarico 
professionale  alla  Professoressa  LUIGINA MORTARI,  per  i  tre  incontri  da  prevedere  in 
modalità  a  distanza,  rivolti  ai  Pedagogisti  della  Provincia  di  Reggio  Emilia  oltre  che  a 
personale  docente  dell'Istituzione  Scuole  e  Nidi  d'infanzia,  aventi  i  seguenti  titoli: 
“Educazione ecologica”, “Outdoor education” ed un ultimo incontro dialogato;

3) di dare atto che la prestazione comporterà un costo pari a € 1.500,00 (onnicomprensivo, 
non soggetto ad IVA); 

4)  di  disporre  che  il  pagamento  verrà  effettuato  a  seguito  di  presentazione  di  fattura 
debitamente controllata in ordine alla regolarità formale e fiscale e ottemperando a quanto 
disposto dalla normativa relativa all'obbligo della fatturazione elettronica e della tracciabilità 
dei pagamenti;

5)  di impegnare la spesa di € 1.500,00 che verrà iscritta al corrispondente capitolo 6320 
formazione  specialistica  programma  1.11  piano dei  conti  1.03.02.04.004 del  Bilancio 
Pluriennale 2020-2022, esercizio 2021;

6)  di  richiedere  l’assunzione  della  suddetta  spesa,  pur  nelle  more  di  approvazione  del 
Bilancio di Previsione 2021-2023, dando atto che trattasi di spesa necessaria a garantire il 
mantenimento del livello qualitativo e quantitativo dei servizi  esistenti  funzionali  all'attività 
istituzionale del Coordinamento Pedagogico Territoriale (ai sensi dell’articolo 163, comma 5, 
del D.Lgs. 267/2000);

7) di disporre l’invio all’ufficio bilancio dell’Istituzione per le procedure di competenza.

Visto di Regolarità Contabile

Ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D.Lgs. 267/2000, si appone il visto di regolarità contabile 
attestante la copertura finanziaria sulla determinazione dirigenziale.

Reggio nell’Emilia,      23/02/2021

Il Direttore
Dott. Nando Rinaldi
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