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OGGETTO:  AFFIDAMENTO DIRETTO FUORI MEPA AI SENSI ART. 36, COMMA 
2,  LETT.A)  DEL  D.  LGV  50/2016  NELL’AMBITO  DELLE 
CELEBRAZIONI  ISTITUZIONALI  DEL  76°  ANNIVERSARIO  DELLA 
FESTA DELLA LIBERAZIONE PER LA PROGETTAZIONE, RIPRESE E 
MONTAGGIO FINALE DI UN VIDEO DA TRASMETTERE SUI CANALI 
DIGITALI DEL COMUNE DI REGGIO EMILIA (SITO, SOCIAL, ECC.) - 
CPV  921111000-2  SERVIZI  DI  PRODUZIONE  DI  FILM  E  VIDEO  - 
IMPEGNO DI SPESA – CIG ZF33178B3E



LA DIRIGENTE

Premesso che:
 

 con deliberazione della Giunta Comunale 52 del 25 marzo 2021 è stato aggiornato 
Piano per la Prevenzione della Corruzione del Comune di Reggio Emilia -  Triennio 
2021-2023

 con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  72  del  08/04/2021,  immediatamente 
esecutiva,  sono  stati  approvati  il  Bilancio  Previsione  2021-2023  e  la  nota  di 
aggiornamento al D.U.P. (Documento unico di programmazione).

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 65 del 16/04/2020 è stato approvato il Piano 
esecutivo di gestione 2020/2022 – risorse finanziarie per macro-obiettivi, rinviando ad 
atto successivo l’approvazione del PEG e Piano della performance, con la definizione 
puntuale di obiettivi ed indicatori;

 con provvedimento P.G. n. 45088 del 25/02/2020, il Sindaco ha attribuito, sino alla 
scadenza del proprio mandato, l’incarico dirigenziale alla Dott.ssa Nicoletta Levi della 
responsabilità di direzione del “Servizio Comunicazione e relazioni con la città”, 
conferito ai sensi dell’art. 13 – Sez. A del vigente Regolamento Sull’Ordinamento 
Generale degli Uffici e dei Servizi;

Premesso che:

L’’emergenza sanitaria Covid19 ha stravolto usi e costumi della popolazione mondiale e 
ha messo in discussione gli accessi ai servizi pubblici e privati;

Le stesse libertà personali sono state limitate per contenere la diffusione del virus sul 
territorio; 

quale conseguenza di tutto ciò anche le manifestazioni pubbliche, laiche e religiose sono 
state  annullate  o,  ove  possibile,  realizzate  a  numero  chiuso  o  tuttalpiù  trasmesse  e 
diffuse con canali digitali (TV, INTERNET);

nonostante l'amministrazione avesse auspicato fino all'ultimo di poter svolgere nel modo 
più  partecipato  possibile  le  celebrazioni  del  25  aprile,  la  situazione  correlata 
all'emergenza sanitaria  non consente,  anche quest’anno l'organizzazione di  attività  in 
presenza, aperte alla cittadinanza;

Vista pertanto l’importanza della  memoria  e ricorrenza dell’anniversario  del  25 aprile, 
evento fortemente sentito da tutta la cittadinanza;

La volontà dell'amministrazione è di valorizzare e permettere la massima diffusione degli 
eventi  storici  di  quei  giorni,  del  significato che ancora hanno,  delle  testimonianze dei 
protagonisti dell'epoca che hanno vissuto direttamente il periodo della Resistenza e la 
Liberazione  e  infine  anche  permettere  di  far  conoscere  i  luoghi  delle  nostre  terre, 
collegati al 25 aprile. 

Dato che lo scrivente ufficio si occupa della comunicazione dell’Ente all’esterno, della sua 
immagine coordinata sul territorio e della  documentazione e archiviazione della  storia 
della città,

Si è resa di conseguenza da un lato la necessaria documentazione dell’evento che si 
svolgerà in maniera più contenuta e senza la presenza dei cittadini, dall’altro la necessità 
di diffondere l’evento, via internet e attraverso i canali locali, con la realizzazione di un 
video per rendere partecipi i cittadini anche a distanza;

Pertanto

visti  i  tempi  ristretti  per  utilizzare  il  mercato  elettronico  per  individuare  una  azienda 
esperta nel settore;



considerato il servizio prevede un affidamento ad un costo sotto i 5.000 Euro, limite di 
spesa che permette di non utilizzare il Mercato elettronico; 

dopo aver  consultato l’ultimo bollettino di rotazione  del Comune di Reggio Emilia  (da 
ultimo il bollettino Comunale del 12 dicembre 2019), e dopo aver valutato le aziende nel 
settore;

l’ufficio scrivente si è orientato nella scelta di una richiesta di preventivo al dott. Giacomo 
Iotti, la cui preparazione e professionalità è stata già valutata in passato e che ha dato la sua 
disponibilità a realizzare il video nel giro di pochi giorni ;

tale disponibilità si abbina anche alla realizzazione, il 23 aprile pv, della una ripresa di un 
evento live organizzato dal Comune e da Istoreco nel corso del quale saranno realizzate sia 
immagini sia interviste che successivamente lo stesso Giacomo Iotti metterà a disposizione 
per  la  realizzazione  del  video  per  il  25  aprile,  ottimizzando  la  produzione  del  video 
istituzionale qui commissionato.

Dato atto che :

il  servizio  sopra  evidenziato  rientra  negli  obiettivi  assegnati  nel  il  redigendo  PEG  2021 
(2021_PD  1501  –  Comunicazione  strategica),  e  trattasi  di  spese  ed  attività  volte  ad 
assicurare il raggiungimento di tali obiettivi;  

visto che il D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con L. 135/2012, all’art. 1 prevede l’obbligo 
per  le  pubbliche  amministrazioni  di  provvedere  all’approvvigionamento  attraverso  gli 
strumenti di acquisto messi a disposizione dal Consip S.p.A.;

che  in  corso  di  indagine  per  l’affidamento  delle  forniture/servizi  in  oggetto,  questa 
Amministrazione è tenuta ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi quadro 
messi  a  disposizione  da Consip  e  dalle  Centrali  di  committenza  regionali  di  riferimento, 
ovvero  ad  esperire  proprie  autonome  procedure  nel  rispetto  della  normativa  vigente, 
utilizzando i sistemi telematici di negoziazione sul mercato elettronico, ai sensi dell’art. 26 
della Legge. 23/12/1999, n. 488 e successive modificazioni ed integrazioni: art. 3, comma 
166 legge n. 350 del 2003 - art. 1 Legge. n. 191 del 2004; - art.1, comma 16-bis Legge. n.  
135 del 7/08/2012 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 06/07/2012 n. 
95  recante  disposizioni  urgenti  per  la  revisione  della  spesa  pubblica  con  invarianza  dei 
servizi ai cittadini”;

che in base all’art. 36 del Codice degli appalti sui contratti sotto soglia e così anche , da 
ultimo, la sent. 533 del 14/09/2018 (sez I ,  TAR Molise) secondo cui il nuovo Codice dei 
contratti  ha interamente riformulato e riscritto  i  procedimenti  sottosoglia,  introducendo un 
sistema di  procedure  negoziate  “semplificate”,  in  sostituzione  delle  pregresse  dinamiche 
negoziali.  In  particolare,  tra  le  procedure  negoziate  “semplificate”,  esiste  l’affidamento 
nell’ambito dei 40 mila Euro di lavori, servizi e forniture, per il quale si può procedere con 
l'affidamento diretto prescindendo anche dal confronto di offerte;

che per importi fino a 5.000,00 euro, nel caso di affidamento diretto la stazione appaltante ha 
facoltà di  procedere alla  stipula del  contratto sulla  base di  un’apposita  autocertificazione 
acquisita dall’operatore economico, in applicazione del D.P.R. n. 445/00, di attestazione del 
possesso dei requisiti di carattere generale di cui all’art. 80 del Codice e speciale, se previsti, 
unitamente  alla  consultazione  del  casellario  ANAC,  alla  verifica  del  documento  unico  di 
regolarità contributiva (DURC) nonché delle condizioni soggettive che la legge stabilisce per 
l’esercizio di particolari professioni o l’idoneità a contrarre con la P.A..

dato che il principio di rotazione ex art. 36 del d.lgs. n. 50/2016, che per espressa previsione 
normativa deve orientare le stazioni  appaltanti  nella  fase di  consultazione degli  operatori 
economici  da  consultare  e  da  invitare  a  presentare  le  offerte,  trova  fondamento  nella 
esigenza di evitare il consolidamento di rendite di posizione in capo al gestore uscente (la cui 



posizione di  vantaggio deriva soprattutto dalle  informazioni  acquisite  durante il  pregresso 
affidamento), soprattutto nei mercati in cui il numero di agenti economici attivi non è elevato 
(Cons. Stato Sez. VI, 31/08/2017, n. 4125).

dato  che  la  ditta  ha  già  garantito  in  passato  un  rapporto  qualità/prezzo,  una  efficiente 
gestione  dei  tempi  e  la  disponibilità  a  mettere  a  disposizione  del  video  per  il  25aprile 
immagini e testimonianze realizzate nelle giornate precedenti;

Nel rispetto delle normative sul principio di rotazione (da ultimo il bollettino Comunale del 12 
dicembre 2019);
Considerato che non sono attive convenzioni Consip di cui all’art. 26, comma 1, della legge 
n. 488/1999 aventi ad oggetto beni e/o servizi comparabili con quelli relativi alla presente 
procedura di approvvigionamento;

che il  capitolato ( CPV 921111000-2) sui   SERVIZI DI PRODUZIONE DI FILM E VIDEO 
prevede l’acquisto tramite trattativa diretta; 

vista l’offerta presentata dal dott. Iotti Giacomo (preventivo del 19/04/2021) per l’ideazione e 
realizzazione di un video sul 76 anniversario del 25 aprile è pari a Euro 4.950 (con rivalsa 
INPS  del 4% a carico del fornitore)

Rilevato che, 

ai sensi dell’art. 26, comma 3, della legge 488/1999, le amministrazioni pubbliche che non 
abbiano aderito alle convenzioni Consip di cui al comma 1 dell’articolo citato, ed intendano 
espletare autonome procedure di gara per l’acquisto di beni / servizi comparabili con quelli 
oggetto delle predette convenzioni, sono tenute ad utilizzarne i relativi parametri di prezzo e 
qualità;

Dato atto che non sono attive convenzioni Consip o Intercent-ER di cui all’art. 26, comma 1, 
della  legge  488/1999  aventi  ad  oggetto  beni/servizi  comparabili  con  quelli  relativi  alla 
presente  procedura  di  approvvigionamento  ma  che  risulta  possibile  utilizzare  il  Mercato 
elettronico della pubblica amministrazione, in conformità a quanto disposto dall’art. 7 del d.l. 
52/2012, convertito in legge 94/2012 in quanto le categorie merceologiche dei servizi di cui 
trattasi risultano in essi presenti; 

Rilevato  che  sono  stati  condotti  accertamenti  volti  ad  appurare  l’esistenza  di  rischi  da 
interferenza nell’esecuzione degli appalti in oggetto e che -non sono stati riscontrati i suddetti 
rischi,  pertanto  non  è  necessario  provvedere  alla  redazione  del  DUVRI  in  quanto  in 
conformità a quanto previsto dall’art. 26, comma 3-bis, del d.lgs. 81/2008 per le modalità di 
svolgimento  non è  necessario  redigere  il  DUVRI  (in  quanto  si  tratta  di  servizi  di  natura  
intellettuale e/o di servizi la cui prestazione ha una durata non superiore ai 2 giorni) per cui  
non sussistono conseguentemente costi per la sicurezza;

Visto l'art. 1, comma 130 della legge 30 dicembre 2018, n. 145 che ha modificato l'art. 1, 
comma 450 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, innalzando la soglia per non incorrere 
nell’obbligo di ricorrere al MEPA, da 1.000 euro a 5.000 euro;

Dato atto che ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs 50/2016 responsabile del procedimento (RUP) è 
individuata nella persona della dirigente del Servizio Comunicazione e relazioni con la citta 
Dr.ssa Nicoletta Levi;

Data la conformità e rapporto prezzo/qualità dell’offerta presentata da Iotti Giacomo;

Visti:
 il T.U. D.Lgs  n. 267  del 18.08.2000 ed in particolare  gli art.li 107,  183, 192;
 l'art. 56 dello Statuto Comunale;



 gli art.li 10 e 11  del vigente Regolamento  sull’ordinamento generale degli uffici e dei 
servizi del Comune;

 l'art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;
 l’art. 32, 2° comma, e 36 co. 2 lett. a) del D.Lgs. 50/2016 
 il D.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del Codice dei contratti, per le parti 

ancora in vigore
 l’art. 30 del vigente Regolamento per la disciplina dei Contratti, 
 l’art 1, L. 135 del 07/08/2012
 l’art. 26 della legge n. 488/1999;

Viste 
le  Linee  guida  ANAC  n.  4  di  attuazione  del  D.Lgs.  50/2016  recanti  “Procedure  per 
l'affidamento dei contratti  pubblici  di  importo inferiore alle  soglie  di  rilevanza comunitaria, 
indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” approvate 
dal  Consiglio  dell'Autorità  con  delibera  n.  1097  del  26.10.2016;  aggiornate  al  D.Lgs. 
19.04.2017 n. 56 con delibera del Consiglio dell'Autorità n. 206 del 1.03.2018;

la deliberazione G.C. n. 129 del 17/07/2018 relativa a “Ulteriore aggiornamento misure di 
gestione e contrasto del rischio corruttivo – piano per la prevenzione della corruzione del 
Comune di RE triennio 2018/20 – Rotazione appalti sotto soglia e altro”

Considerato  che l’approvvigionamento  di  cui  al  presente provvedimento  è finanziato  con 
mezzi propri di bilancio;

DETERMINA

Per i motivi meglio esplicitati in premessa che si intendono richiamati integralmente:

 di affidare, direttamente per le motivazione esposte in premessa, , ai sensi dell’art. 
36, comma 2, lett. a) del D. Lgs. n. 50/2016, alla Iotti Giacomo, con sede legale in 
Reggio Emilia 42122 P. IVA 02628650356 C.F. TTIGCM89H09I496A la realizzazione 
di un video per l’evento istituzionale del 25 aprile, comprensiovo della realizzazione 
delle riprese e del montaggio per un importo di Euro 4.760,00 + rivalsa parziale al 
4% INPS; 

 CIG  ZF33178B3E
 CPV 921111000-2 SERVIZI DI PRODUZIONE DI FILM E VIDEO

 di impegnare la spesa di Euro 4.950,40 iva esclusa con imputazione alla Missione 01 
Programma  01  Titolo  1,  codice  del  piano  dei  conti  integrato  necessario  per  la 
definizione della  transazione elementare  ex art.  5 e 6 del D. Lgs 118/2011 come 
modificato dal D. Lgs. 126/2014 1.03.02.02.004 “Pubblicità” riferendola al pertinente 
intervento del Bilancio dell’esercizio 2021, al capitolo 3305 “Gestione attività e servizi 
comunicazione con i cittadini”  del P.E.G. 2021, codice prodotto PEG 2021_PD_1501 
“Comunicazione strategica”,  centro di costo 0104, non rilevanti ai fini della contabilità 
ambientale - codice Modalità di gestione Conto annuale 002;

 di disporre che il  pagamento verrà effettuato a seguito di presentazione di fatture 
debitamente controllate in ordine alla regolarità formale e fiscale e ottemperando a 
quanto disposto dalla  normativa relativa all'obbligo della  fatturazione elettronica e 
della tracciabilità dei pagamenti; 

 di  disporre l’invio  del  presente atto al  servizio finanziario  per  le  procedure di  cui 
all’art.151, 4° comma, D.Lgs. n. 267/00. 



 di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al D.Lgs. 33/2013 
(Decreto  trasparenza),  all'art.  1  co.  32  della  L.  190/2012,  all'art.  29  del  D.Lgs. 
50/2016

 Di dare infine atto che il presente impegno di spesa essendo di importo inferiore ai 
5.000,00 Euro non  dovrà essere inoltrato alla competente Sezione della Corte dei 
Conti: 

La Dirigente del Servizio
Dr.ssa Nicoletta Levi 

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario. 
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