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CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

OGGETTO:  INDIRIZZI  PER  LA  DESTINAZIONE  DELL’AVANZO  DI 
AMMINISTRAZIONE  DEL  BILANCIO  CONSUNTIVO  2021 
DELL’ISTITUZIONE SCUOLE E NIDI D’INFANZIA





Premesso che:

in data 8 giugno 2021  veniva convocato il Consiglio di Amministrazione per il 10 giugno 
2021 alle ore 17,00 con punto n° 4 “ Indirizzi per la destinazione avanzo di amministrazione 
del bilancio consuntivo 2021”, alle ore 17,10 la seduta è dichiarata regolarmente costituita in 
quanto presenti:

Cristian Fabbi             Presidente 
Paola Campo Consigliere
Margherita Chiarenza Consigliere
Cristina Iani Consigliere
Maurizio Pocaforza Consigliere

Sono presenti il Direttore ad interim Dott. Nando Rinaldi e la Dott.ssa Elena Poppi.

Visto:
 il  Testo Unico degli Enti Locali Dlgs. 267/2000 art 227 e ss 
 le disposizioni contabili di cui al Dlgs 23.06.2011 n. 118 e successive modificazioni in 

base al  quale sono stati  redatti  i  documenti  di  rendiconto sulla base delle nuove 
disposizioni in tema di contabilità armonizzata;

Dato atto 
della competenza dell’Istituzione Scuole e Nidi d’Infanzia a svolgere le funzioni assegnate 
in  materia  di  servizi  per  l’infanzia,  in  quanto  l’Istituzione  è  organismo  strumentale  del 
Comune stesso, alla quale sono state affidate, con il Regolamento istitutivo, approvato con 
Deliberazione del  Consiglio  Comunale n° 19199/135 del  10.7.1998,  tutte le  competenze 
comunali nell’ambito  della  fascia 0-6 anni. 

Viste:
la deliberazione Giunta comunale n.  18997/255 del 29/09/2003 in cui venne approvato il 
Contratto di servizio tra il Comune di Reggio Emilia e l’Istituzione Scuole e Nidi d’Infanzia, 
successivamente modificato, integrato e rinnovato, da ultimo,  con deliberazione del Giunta 
Comunale n. 217 del 17/12/2020 per il periodo 01.01.2021 – 31.12.2024; 

l’art. 1 “Oggetto” del contratto di servizio suddetto, alla lettera C affida all’Istituzione :

 “C) Gestione  del  protocollo  di  intesa  per  un  sistema  educativo  di  qualità  tra  il 
Comune  di  Reggio  Emilia,  M.I.U.R.  -  Ufficio  Scolastico  Regionale  per  l'Emilia 
Romagna -  Ambito  Territoriale  per  la  provincia  di  Reggio  Emilia  -  Ufficio  XI  e  la 
F.I.S.M. approvato dal Consiglio Comunale:

 Gestione delle relazioni con le Scuole dell’Infanzia Statali per un servizio educativo di 
qualità;

 Gestione della convenzione con la F.I.S.M. -Federazione Italiana, Scuole Materne;”

Verificata: 
la necessità di procedere all’applicazione di una quota dell’avanzo di amministrazione libero 
accertato sulla base del rendiconto dell’esercizio 2020; 

Appurato in  particolare che la  quota libera  dell’avanzo di  amministrazione accertato può 
essere utilizzato, ai sensi dell’art. 187, comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000, come modificato 
dal D.Lgs. n. 126/2014, con delibera di variazione di bilancio per le finalità di seguito indicate 
in  ordine  di  priorità:  a)  per  la  copertura  dei  debiti  fuori  bilancio;  b)  per  i  provvedimenti 
necessari  per  la  salvaguardia  degli  equilibri  di  bilancio  di  cui  all'art.  193 ove non possa 
provvedersi con mezzi ordinari;  c) per il  finanziamento di spese di investimento; d) per il 



finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente; e) per l'estinzione anticipata 
dei prestiti. 

Richiamato 
il principio contabile applicato all.4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, punto 9.2, il quale individua la 
costituzione delle quote vincolate, accantonate e destinate del risultato di amministrazione e 
ne disciplina i relativi utilizzi specificando che la quota libera del risultato di amministrazione 
può essere utilizzata con provvedimento di variazione di bilancio solo dopo l’approvazione 
del rendiconto, per le finalità sopra indicate in ordine di priorità (art. 187 tuel);

Dato atto che:
ai sensi del comma 3-bis del citato articolo 187, l’utilizzo dell’avanzo di amministrazione non 
vincolato è ammesso solamente nel caso in cui l’Ente non faccia ricorso all’anticipazione di 
tesoreria o all’utilizzo in termini di cassa di entrate aventi specifica destinazione ai sensi degli 
articoli 222 e 195 del T.U.E.L.; 

Atteso che: 
l’Istituzione non si trova in anticipazione di tesoreria né utilizza in termini di cassa entrate 
aventi specifica destinazione;
l’Istituzione non ha nessun debito fuori bilancio;
Pertanto sussistono le condizioni per l’utilizzo dell’avanzo di amministrazione non vincolato; 

Richiamata la delibera di approvazione del rendiconto:

1. del  Consiglio  di  Amministrazione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi  d’infanzia  del 
Comune  di  Reggio  Emilia   del  6/4/2021,  R.U.I.C.  n.  3  con  la  quale  veniva 
approvato il Bilancio Consuntivo 2020 e la relativa documentazione;

2. del Consiglio Comunale ID n. 109 del 10/05/2021, con cui veniva approvato il 
“Bilancio  consuntivo  2020  e  relativi  allegati  dell'Istituzione  Scuole  e  Nidi 
d'Infanzia”;

3. il verbale dei Revisori dei Conti n. 3/2021 al bilancio consuntivo;
4. In  particolare  richiamato l’allegato n.  18 “Risultato di  amministrazione”  con la 

composizione  dell’avanzo,  che  si  allega  alla  presente,  con  un  risultato  finale 
positivo di parte disponibile di euro   1.048.067,57  ;

5. tale avanzo disponibile tiene già conto della parte accantonata del Fondo crediti 
di dubbia esigibilità al 31/12/2020 di euro 2.264.911,08 (allegato n. 18) e di altri 
accantonamenti  di  euro  469.063,09,  e  di  parte  vincolata  da  leggi  per  euro 
1.613.778,24; 

Atteso che: 
l’art.193,  comma 1,  del  D.  Lgs.  n.  267/2000,  prevede  che  gli  Enti  rispettino  durante  la 
gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e tutti gli equilibri stabiliti per la 
copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti, secondo le norme 
contabili  recate  dal  qui  citato  testo  unico,  con  particolare  riferimento  agli  equilibri  di 
competenza e di cassa di cui all'art. 162, comma 6 ; 

Considerato  che  secondo  quanto  disposto  dai  principi  contabili  l’utilizzo  dell’avanzo  di 
amministrazione è prioritariamente destinato alla  salvaguardia degli  equilibri  di  bilancio e 
della sana e corretta gestione finanziaria dell’ente;

Precisato che :
prima di  procedere  all’applicazione  dell’avanzo  di  amministrazione  è  stata  condotta  una 
dettagliata analisi di tutte le voci di bilancio finalizzata a verificare il permanere degli equilibri 
di bilancio, da cui emerge che vengono salvaguardati gli equilibri;

è necessario prevedere tra le voci di spesa un importo relativo al rinnovo del  PROTOCOLLO 
DI  INTESA  TRA  COMUNE  DI  REGGIO  EMILIA,  M.I.U.R.  -  UFFICIO  SCOLASTICO 



REGIONALE PER L'EMILIA ROMAGNA - AMBITO TERRITORIALE PER LA PROVINCIA DI 
REGGIO EMILIA - UFFICIO XI E F.I.S.M. (FEDERAZIONE  ITALIANA SCUOLE MATERNE) 
DI REGGIO EMILIA PER UN SISTEMA  EDUCATIVO DI QUALITÀ dall’anno 2021;
 

Considerato che tale protocollo  era vigente ed approvato con i seguenti atti:

- con deliberazione di Consiglio Comunale n.135 del 29 giugno 2015 per gli anni dal 2015-
2019;

- con deliberazione Giunta comunale n. 67 del 23/4/2020, a seguito dell’emergenza Covid-
19, venne deliberato  di estendere senza soluzione di continuità gli  effetti  e la validità del 
PROTOCOLLO DI  INTESA  ANNI  2015-2019,   transitoriamente  fine  dell’anno scolastico 
2019-2020 e per la ripresa dell’anno scolastico 2021, e così fino al 31 dicembre 2020;

Confermato  e  ribadito  che  costituisce  uno  strumento  operativo  condiviso  per  favorire  e 
sviluppare  la  progressiva  integrazione  dell’offerta  complessiva  di  servizi  di  scuola 
dell’infanzia  e  la  collaborazione  in  relazione  alla  qualificazione  dell’offerta  formativa  fra  i 
soggetti  componenti  il  sistema scolastico  integrato,  a  beneficio  della  comunità  locale,  in 
applicazione al D.Lgs. 65/2017;

Considerato  inoltre  che  si  presume  a  seguito  degli  accordi  incorsi  da  parte 
dell’Amministrazione in via di definizione che sia necessario prevedere una cifra a questo 
scopo destinata, in un importo anche superiore all’avanzo disponibile accantonato;

RILEVATO che dalla predetta verifica permangono gli equilibri di bilancio; 

Visto :
il  TUEL D. Lgs. n. 267/2000 l’art.193, comma 1 e comma 2;
il D. lgs  n. 118 /2011 e successive modificazioni;
il Regolamento dei nidi e delle scuole dell’infanzia approvato con Delibera del Consiglio di 
Amministrazione n. 6/09   Prot. 109/AC;
Il D.Lgs. 65/2017;

Il Consiglio di Amministrazione  delibera all’unanimità:

1)  di dare indirizzo di destinare l’avanzo di amministrazione disponibile approvato 
con il bilancio consuntivo 2020 dell’Istituzione scuole e nidi d’infanzia , esecutivo nei 
termini di legge, di  euro    1.048.067,57   (allegato contabile al bilancio n. 18)   per le 
motivazioni sopra descritte ai sensi dell’art. 187 tuel, interamente come segue: 

A) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui 
all'art. 193:

 spesa per il Protocollo pubblico integrato, rinnovo del  “ Protocollo di Intesa 
tra  Comune di  Reggio  Emilia,  M.I.U.R.  -  ufficio  scolastico  regionale  per 
l'Emilia Romagna - ambito territoriale  per la provincia di Reggio Emilia - 
ufficio xi, F.I.S.M. (Federazione  Italiana Scuole Materne) di Reggio Emilia e 
altri soggetti privati paritari, per un sistema  educativo di qualità dall’anno 
2021;

       
2) di dare atto che :

 l’Istituzione non ha nessun debito fuori bilancio;
 l’Istituzione non si trova in anticipazione di tesoreria nè utilizza in termini di 

cassa entrate aventi specifica destinazione;
 l’Istituzione ha tenuto conto di  accantonamento nel Fondo crediti  di dubbia 

esigibilità al 31/12/2020;



 pertanto sussistono le condizioni per l’utilizzo dell’avanzo di amministrazione 
non vincolato.

3)  dare  mandato  al  Direttore  con  propria  determina  di  effettuare  le  variazioni  di 
bilancio necessarie per l’esercizio 2021 con gli  indirizzi e/criteri per gli  importi  che 
verranno definiti dal Consiglio Comunale con l’approvazione del Protocollo d’Intesa 
del sistema pubblico integrato sopra citato nelle rispettive e corrette imputazioni. 

La seduta è terminata alle ore 18,30

                             Il Presidente 

   Cristian Fabbi
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