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IL DIRIGENTE

Premesso che:

- con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 72 del 08/04/2021 sono stati approvati il 
Bilancio di Previsione 2021 - 2023 e la nota di aggiornamento al D.U.P. (Documento 
Unico di Programmazione);

- con deliberazione di  Giunta Comunale I.D. n.  72 del 16/04/2021 è stato approvato il 
Piano Esecutivo di Gestione risorse finanziarie 2021/23 per macro obiettivi e allegati;

-  con Decreto del  Sindaco -  PG n.  136579 del  11/07/2019 -  sono state rimodulate  le 
competenze  dirigenziali  a  partire  dal  15/07/2019  e  ridefinito  l’assetto  organizzativo 
dell’Ente;

- con Deliberazione di Giunta Comunale – ID n. 20 del 30/01/2020 – è stata approvata la 
macro struttura organizzativa dell’Ente;

- con il contratto Rep. n. 54376 del 26/04/2018, è stato attribuito al sottoscritto Ing. David 
Zilioli, fino al 31/12/2019, un incarico a tempo determinato con qualifica dirigenziale, ai 
sensi dell’art. 110 del D. Lgs. n. 267/2000 s.m.i.;

-  con  atto  PG.  n.  25071  del  31/01/2020,  è  stata  prorogata  l’assunzione  a  tempo 
determinato, ai sensi dell’art. 110, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 s.m.i. - contratto Reg. 
n.  204/2020  -  al  sottoscritto  Ing.  David  Zilioli,  a  decorrere  dal  01/02/2020  fino  al 
31/03/2020;

-  con  atto  PG  n.  67707  del  30/03/2020,  ha  fatto  seguito  una  seconda  proroga  per 
l’assunzione a tempo determinato, ai sensi dell’art. 110, comma 1, del D. Lgs. 267/2000 
s.m.i.  -  contratto Reg. n. 344/2020 - al  sottoscritto Ing. David Zilioli,  a decorrere dal 
01/04/2020 fino al 30/06/2020;

- con atto P.G. n. 106507 del 29/06/2020, a firma del Sindaco, a seguito di contratto Rep. 
n. 102902 del 23/06/2020, è stato attribuito al sottoscritto Ing. David Zilioli, un incarico 
con qualifica dirigenziale, ai sensi dell’art. 110, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 s.m.i., 
per la responsabilità di direzione del Servizio Reti-Infrastrutture, Mobilità e, ad interim, 
del Servizio Ambiente, Energia, Sostenibilità.

Considerato che:

- il Comune di Reggio Emilia è proprietario di una struttura adibita a canile e gattile, sita in 
Via Felesino n. 4/a, comprensiva di un reparto sanitario, adibito al ricovero temporaneo 
ed un ricovero ordinario, destinati agli animali recuperati perché randagi o vaganti, feriti o 
incidentati  o  accolti  perché  oggetto  di  abbandono  o  rinuncia  di  proprietà  o  per 
disposizione dell’Autorità sanitaria o amministrativa o giudiziaria; 

- in applicazione degli artt. 16 e 20 della Regione Emilia-Romagna n. 27/2000, i Comuni 
devono garantire un servizio di assistenza veterinaria nelle strutture di ricovero per cani e 
gatti  per  assicurare,  anche  in  caso  di  urgenza,  gli  interventi  veterinari  riguardanti 
patologie che coinvolgono i singoli soggetti ricoverati o in introduzione;

- pertanto, la sopra citata normativa affida ai Comuni l’istituzione del servizio di assistenza 
veterinaria all’interno dei canili e gattili di proprietà dell’Ente;

-  l’Amministrazione  non  è  in  grado  di  far  fronte  alle  suddette  esigenza  direttamente 
attraverso personale in servizio all’Amministrazione stessa appositamente incaricato;

- l’assistenza veterinaria relativa al canile e gattile comunali è sempre stata garantita in 
passato;

- la gestione unitaria della struttura comunale destinata a canile e gattile e servizi correlati, 
oggetto di procedura di gara aperta per l’affidamento triennale del servizio, pone a carico 



dell’Amministrazione comunale gli oneri relativi all’assistenza veterinaria degli animali in 
ingresso nella struttura e ricoverati  nel  reparto sanitario e, pertanto, l’Amministrazione 
comunale ha valutato necessario procedere all’affidamento unitario altresì del servizio di 
assistenza veterinaria relativa ai reparti sanitari di canile e gattile e Direzione sanitaria 
unitaria della struttura, ritenendo tale scelta utile ai fini di una maggiore razionalizzazione 
e riduzione dei costi e, quindi, allo scopo di perseguire e meglio soddisfare i principi di 
efficienza,  efficacia,  economicità,  pur  garantendo  al  contempo il  perseguimento  ed  il 
rispetto del benessere animale;

-  l’Amministrazione,  quindi,  in  previsione della  scadenza dell’incarico  professionale  per 
l’assistenza veterinaria del canile, ha programmato un procedimento amministrativo volto 
all’indizione  di  una  gara  ad  evidenza  pubblica  per  l’aggiudicazione  della  gestione 
unificata del servizio di assistenza veterinaria relativa ai reparti sanitari di canile e gattile 
e Direzione sanitaria della struttura comunale, mediante procedura aperta, nel rispetto 
dei  principi  di  imparzialità,  trasparenza  ed  economicità  dell’azione  amministrativa, 
rotazione e parità di trattamento e di cui agli artt. 1, 4 ed ai sensi degli artt. 59, comma 1 
e 60 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i..

Preso atto che: 

- medio tempore, il perdurare dello stato di emergenza sanitaria e le norme emanate per il 
contenimento della diffusione del Covid-19 hanno imposto misure eccezionali anche in 
capo alla P.A. e, in particolare, l’attivazione di modalità di lavoro agile per i dipendenti, 
con  conseguenti  e  connesse  contingenti  difficoltà  organizzative  interne 
all’Amministrazione;

- le misure emergenziali hanno inciso anche sui termini delle procedure di gara in corso o 
da avviare in tale periodo, con corrispondente possibilità di differimento dei termini per 
l’individuazione dei soggetti cui affidare nuovi appalti di servizi, anche in considerazione 
della necessità di garantire la massima partecipazione alla procedura, la par condicio tra 
i  concorrenti,  l’agevole adempimento degli  oneri  di  partecipazione,  tenuto conto della 
complessità delle operazioni richieste per la preparazione delle offerte;

- ragioni non dipendenti dal Servizio competente hanno quindi comportato rallentamenti 
nei tempi di conclusione dei procedimenti in essere.

Considerato che:

- il servizio oggetto del presente affidamento è da considerarsi servizio pubblico essenziale 
in  quanto  finalizzato  alla  salvaguardia  del  benessere  degli  animali  ospiti  del  canile 
comunale,  oltre  che  connesso  e  funzionale  a  servizi  fondamentali  assunti 
dall’Amministrazione ai sensi di legge e, infine, sempre garantito in passato da parte del 
Servizio competente;

- il Capitolato Speciale di gara impegna l’attuale aggiudicatario della gestione unitaria della 
struttura comunale destinata a canile e gattile e servizi correlati a garantire l’assistenza 
veterinaria degli animali limitatamente agli ospiti ricoverati nei reparti ordinari;

- pertanto, risulta necessario assicurare, nelle more della conclusione del procedimento di 
aggiudicazione  del  servizio  unitario  di  assistenza  veterinaria  dei  reparti  sanitari  e 
Direzione sanitaria di tutta la struttura, il servizio in oggetto.

Dato atto che:



- in considerazione di quanto sopra e della sussistenza di ragioni di estrema urgenza di 
procedere  alla  proroga  dell’affidamento  in  essere  del  servizio  in  oggetto,  al  fine  di 
garantire  continuità,  efficienza  e  notevole  risparmio  temporale  nella  gestione  del 
procedimento,  nelle  more  del  procedimento  necessario  ad un  nuovo  affidamento  del 
Servizio unitario di assistenza veterinaria relativa ai reparti sanitari di canile e gattile e 
Direzione  sanitaria  unitaria  della  struttura,  già  programmato,  l’Amministrazione  ha 
proceduto  a  prorogare  l’affidamento  del  Servizio  in  oggetto  con  Determinazione 
Dirigenziale R.U.D. n. 382/2021 al Dott. Luraschi Maurizio, dell’Ambulatorio Associato A. 
Talami – M. Luraschi, con decorrenza dal 01/05/2021;

- il suddetto affidamento è stato limitato al tempo strettamente necessario all’espletamento 
e conclusione del nuovo procedimento di gara per l’aggiudicazione del servizio unitario a 
nuove condizioni  economiche,  da effettuarsi  presumibilmente  entro il  01/07/2021,  con 
espressa riserva a favore dell’Amministrazione comunale della facoltà di proroga ai sensi 
dell’art. 106, comma 11, del D.Lgs. n. 56/2016 e s.m.i.;

-  tuttavia,  anche  in  conseguenza  delle  contingenti  difficoltà  organizzative  interne 
all’Amministrazione  connesse  alla  situazione  di  emergenza,  il  procedimento  per 
l’indizione di procedura di gara aperta per l’affidamento del Servizio unitario di assistenza 
veterinaria, già programmato, è, ad oggi, ancora in fase di predisposizione.

Ritenuto che:

- risulti pertanto opportuno prorogare l’affidamento del servizio in oggetto, con decorrenza 
dal  01/07/2021,  da attuarsi  nelle  more dell’espletamento e per  il  tempo strettamente 
necessario  alla  conclusione  di  nuovo  procedimento  di  aggiudicazione  del  servizio 
unitario  di  assistenza  veterinaria  di  canile  e  gattile,  reparto  sanitario,  e  Direzione 
sanitaria  della  struttura  comunale,  a  nuove  condizioni  economiche,  da  effettuarsi 
presumibilmente entro il 01/09/2021, con espressa riserva a favore dell’Amministrazione 
comunale della facoltà di proroga ai sensi dell’art. 106, comma 11, del D.Lgs. n. 56/2016 
e s.m.i., per un importo presunto di € 4.749,9 (oneri fiscali inclusi);

- sia  necessaria l’assunzione  della  suddetta  spesa  al  fine  di  garantire  la  continuità 
gestionale e l’operatività del Servizio proponente. 

Dato atto che: 

-  il  Dott.  Luraschi  Maurizio,  dell’Ambulatorio  Veterinario  Associato  Talami-Luraschi,  su 
richiesta dell’Amministrazione, ha dato la propria disponibilità con comunicazione, in atti 
P.G.  N.  2021/0145196,  alla  proroga dell’affidamento  del  servizio  de quo,  alle  stesse 
condizioni previste nel contratto in essere .

Ritenuto:

- che la proroga dell’affidamento in essere consenta di garantire continuità ed efficienza 
nella gestione del procedimento; 

-  pertanto,  di  prorogare  il  servizio  in  oggetto  al  suddetto  operatore,  per  una  spesa 
complessiva massima di €  4.749,9 (oneri fiscali inclusi).



Dato atto che sul  presente provvedimento si  esprime, con la sottoscrizione dello stesso, 
parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità  e  correttezza  dell’azione  amministrativa,  in 
conformità a quanto disposto dall’art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000.

Visti:

- il D.Lgs. n. 267/00 ed in particolare gli artt.107, 151, comma 4, 163 e 183;
- il D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.; 
- l’art. 32 del Regolamento comunale di Contabilità;
- il Regolamento comunale per la disciplina dei contratti, per le parti ancora in vigore;
- l’art. 13 del Regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi.

DETERMINA

1. di richiamare la premessa a costituire parte integrante del presente dispositivo;

2. di prorogare ai sensi dell’art. 106, comma 11, del D.Lgs. n. 56/2016 e s.m.i. l’affidamento 
del servizio di assistenza veterinaria presso il canile comunale di Via Felesino n. 4/a, al 
Dott.  Luraschi  Maurizio,  dell’Ambulatorio  Associato  A.  Talami  –  M.  Luraschi  (P.IVA 
01276400353),  con decorrenza dal 01/07/2021,  alle condizioni già in essere, nelle more 
dell’espletamento  e  per  il  tempo  strettamente  necessario  alla  conclusione  di  nuovo 
procedimento di aggiudicazione del servizio unitario di assistenza veterinaria e Direzione 
sanitaria  a  nuove  condizioni  economiche,  da  effettuarsi  presumibilmente  entro  il 
01/09/2021, con espressa riserva a favore dell’Amministrazione comunale della facoltà di 
proroga ai sensi dell’art. 106, comma 11, del D.Lgs. n. 56/2016 e s.m.i., per il tempo che 
si  rendesse  ulteriormente  necessario  al  perfezionamento  del  procedimento  di 
aggiudicazione del servizio unitario e, conseguentemente;

3. di impegnare la relativa spesa presunta di € 4.749,9 (oneri fiscali inclusi) con imputazione 
alla Missione 09, Programma 02, Titolo 1, codice del piano dei conti necessario per la 
definizione  della  transazione  elementare  ex  art.  5  e  6  del  D.Lgs.  n.  118/2011,  come 
modificato dal D.Lgs. n. 126/2014: 1.03.02.99.999 del Bilancio di Previsione Pluriennale 
2021/2023  –  Esercizio  2021  –  al  Capitolo  che nel  P.E.G.  2021 verrà  iscritto  in  sede 
corrispondente al Capitolo 27955 del P.E.G. 2020, denominato "Prestazioni di servizio per 
tutela ambientale", codice progetto/prodotto 2021_PD_4521 “TUTELA ANIMALI”, centro di 
costo 0190, Codice Modalità di gestione Conto annuale: 02, CIG: ZF93239388;

4. di dare atto che il contraente, durante il periodo di proroga, è tenuto all’esecuzione delle 
prestazioni agli stessi prezzi, patti e condizioni previsti dal contratto in essere;

5. di disporre l'invio alla Ragioneria comunale per le procedure di cui all'art. 183, comma 7, 
del D.Lgs. n. 267/2000.

Il Dirigente

Ing. David Zilioli



Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario. 
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