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OGGETTO:  PROROGA  DELLA  CONVENZIONE  CON  RABBUNI’  ODV  PER  LA 
GESTIONE COMPLESSIVA DI AZIONI E INTERVENTI PREVISTI DAL 
PROGETTO REGIONALE “OLTRE LA STRADA” PROGRAMMA UNICO 
DI EMERSIONE, ASSISTENZA ED INTEGRAZIONE SOCIALE ART. 18 
D.LGS  286/98,  BANDO  4/2021  –  PERIODO  01/07/2021-30/09/2021 
(DETERMINAZIONE  DIRIGENZIALE  N.  564  DEL  28/05/2018)  – 
IMPEGNO DI SPESA

LA DIRIGENTE

Premesso che: 

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 72 del 08/04/2021 sono stati approvati con 
immediata  esecutività  il  bilancio  di  previsione  2021-2023,  il  Documento  Unico  di 
Programmazione (nota di aggiornamento) e gli altri allegati, ai sensi degli artt. 170 e 172 
del D.Lgs. n. 267/2000 e successive modificazioni;

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 72 del 16/04/2021 è stato approvato il Piano 
esecutivo  di  gestione  2021/2023  –  risorse  finanziarie  per  macro-obiettivi  ed  allegati, 
rinviando ad atto successivo l’approvazione del PEG e Piano delle performance, con la 
definizione puntuale di obiettivi ed indicatori;

 con provvedimento PG 25249 del 31/01/2020 il Sindaco ha incaricato la dott.ssa Lorenza 
Benedetti  ad  interim delle  funzioni  di  Dirigente  del  Servizio  “Politiche  di  Welfare  e 
Intercultura” con decorrenza 01/02/2020;

 con atto  n PG 42296/2020 del  20/02/2020 il  Sindaco ha designato  la  Dr.ssa Lorenza 
Benedetti  “coordinatore  del  trattamento  dati  personali”  per  il  servizio  “Politiche  di 
Welfare-Intercultura”, come previsto dalla DGC 156/2018;

 il Comune di Reggio Emilia partecipa alla rete regionale del progetto “Oltre la strada”, 
costituita e sviluppata nel corso degli anni per la realizzazione di programmi di assistenza 
temporanea  e  di  integrazione  sociale  a  favore  delle  vittime  di  tratta,  sfruttamento  e 
riduzione in schiavitù,  con un articolato sistema di interventi,  differenziati  per finalità 
specifica/fonte di finanziamento ma strettamente complementari  e integrati  fra di loro, 
che  vanno  dalla  prevenzione  socio-sanitaria  attraverso  le  unità  mobili  (Oltre  la 
strada/Riduzione  del  danno/Prostituzione  invisibile)  alla  lotta  contro  la  tratta,  lo 
sfruttamento e la riduzione in schiavitù (“Oltre la strada/art.18 D.lgs. 286/98” e “Oltre la 
strada/art.13 L 228/03” - poi accorpati in Programma Unico di emersione, assistenza e 
integrazione sociale;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 16 maggio 2016, di concerto con 
il  Ministro dell'Interno, il  Ministro del Lavoro e delle Politiche sociali  e il  Ministro della 
Salute, registrato alla Corte dei Conti il 16 giugno 2016, con il quale è definito il Programma 
unico di emersione, assistenza e integrazione sociale e le relative modalità di attuazione e 
finanziamento, di cui all'articolo 18, comma 3-bis, del decreto legislativo n. 286 del 1998 e in 
particolare l'articolo 1 del suddetto decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 16 
maggio 2016 che prevede: “il Programma Unico si realizza mediante progetti attuati a livello 
territoriale  finalizzati  ad  assicurare,  in  via  transitoria,  ai  soggetti  destinatari  adeguate 
condizioni  di  alloggio,  vitto  e  assistenza  sanitaria  e,  successivamente,  la  prosecuzione 
dell'assistenza e l'integrazione sociale”; 

Visto  il  decreto  legislativo  3  luglio  2017  n.  117  “Codice  del  Terzo  settore,  a  norma 
dell'articolo 1, comma 2, lettera b) della legge 6 giugno 2016 n. 106” pubblicata in Gazzetta 



Ufficiale  n.  179 del  02/08/2017 e in  particolare  l’art.  56 relativo  alle  convenzioni  che le 
amministrazioni  pubbliche  possono  stipulare  con  le  organizzazioni  di  volontariato  e  le 
associazioni  di  promozione  sociale,  individuate  mediante  l’esperimento  di  procedure 
comparative riservate;

Visti:

• il Bando 4/2021 del Dipartimento per le pari opportunità, pubblicato sulla Gazzetta 
Ufficiale  della  Repubblica  Italiana  –  Serie  generale  n.  110 del  10/05/2021,  per  il 
finanziamento dei progetti, attuati a livello territoriale, di cui all’art. 1, comma 3, del 
decreto 16 maggio 2016 sopra citato, per il periodo di attività di 15 mesi (da avviare il 
1 luglio 2021); 

• delibera di Giunta Regionale n. 849 del 9 giugno 2021 “Approvazione della proposta 
progettuale  regionale  “OLTRE  LA  STRADA  2021/2022”  da  presentare  alla 
Presidenza del Consiglio dei Ministri  – Dipartimento Pari  Opportunità  a valere sul 
Bando 4/2021 pubblicato sulla  Gazzetta  Ufficiale  della  Repubblica  Italiana -  Serie 
generale n. 110 del 10/05/2021;

Dato atto  che,  in  riferimento al  Bando DPO 4/2021 – progetto regionale “Oltre  la  strada 
2021/2022 Programma unico di emersione, assistenza ed integrazione sociale a favore degli 
stranieri e dei cittadini di cui al comma 6 bis del medesimo art. 18, vittime dei reati previsti 
dagli articoli 600 e 601 del codice penale, o che versano nelle ipotesi di cui al comma 1 dello 
stesso articolo 18 (art. 1, commi 1 e 3, del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 16 
maggio 2016)”:

• l’importo complessivo previsto dal progetto per la realizzazione delle azioni indicate 
dal Bando 4/2021 per il Comune di Reggio Emilia è di euro 241.000,00 (quota DPO € 
226.580,38  e  quota  di  cofinanziamento  regionale  €  14.419,62),  comunicato  dalla 
Regione Emilia-Romagna in data 18/05/2021;

• il Comune di Reggio Emilia (con comunicazione n. PG 2021/119195 del 21/05/2021) 
ha  inviato  alla  Regione  Emilia-Romagna,  così  come  richiesto,  dichiarazione  di 
adesione  come  Ente  attuatore  al  progetto  di  rete  regionale  per  l’attuazione  del 
Programma Unico di emersione,  assistenza e integrazione sociale  di cui all’art.  18 
d.lgs 286/98 come definito dal DPCM 16 maggio 2016;

• il  Dipartimento  Pari  Opportunità,  con  atto  di  concessione  delle  risorse  relative  al 
progetto Oltre la strada presentato dalla Regione Emilia-Romagna in risposta al Bando 
4/2021,  ha  approvato  il  progetto  come  da  finanziamento  richiesto  (come  da 
comunicazione inviata dalla Regione Emilia-Romagna in data 25/06/2021);

Richiamati:

 il provvedimento dirigenziale n. 291 del 01/03/2018 con cui si è approvato lo schema di 
avviso  pubblico  per  la  selezione  di  organizzazioni  di  volontariato  e  associazioni  di 
promozione  sociale,  tramite  procedura  comparativa  ai  sensi  dell’art.  56  del  D.Lgs  n. 
117/2017,  al  fine  di  identificare  il  soggetto  per  la  gestione  complessiva  di  azioni  ed 
interventi,  previsti  dal  progetto  “Oltre  la  strada”  (emersione,  prima  assistenza, 
accoglienza e integrazione sociale ecc) così come disciplinati dalla normativa di settore 
(art. 13 L. 11 agosto 2003 n. 228 e art. 18 del D.lgs 25 luglio 1998 n. 286) e in particolare 
dal  Programma unico  di  emersione,  assistenza  ed  integrazione  sociale  art.  18  D.Lgs. 
286/98, per il periodo 2018-2020; 

 il provvedimento dirigenziale n. 502 del 04/04/2018 con cui si è provveduto ad approvare 
gli  esiti  della  suddetta  procedura  comparativa  con  il  seguente  esito:  Rabbunì  libera 



Associazione di volontariato ONLUS di Reggio Emilia (primo ed unico classificato), con 
un punteggio di 100 su 100  massimo attribuibile;

 la determinazione dirigenziale n. 564 del 28/05/2018 con la quale, in esito alla procedura 
comparativa esperita, veniva approvata la stipula di una convenzione con l’Associazione 
di  volontariato  Rabbunì  ONLUS  per  la  gestione  complessiva  di  azioni  ed  interventi 
previsti dal progetto regionale Oltre la strada Programma unico di emersione, assistenza 
ed integrazione sociale art. 18 D.Lgs. 286/98 e Programmi Attuativi ad integrazione del 
Programma Unico, per il periodo 01/06/2018-31/12/2020, con riserva di integrarla in base 
ai finanziamenti successivamente concessi;

 la  determinazione  dirigenziale n.  335  del  01/04/2019  avente  ad  oggetto  “Progetto 
regionale  “Oltre  la  Strada  2019/2020”  Bando  DPO  3/2018:  integrazione  della 
convenzione con Rabbunì ONLUS (approvata con determinazione dirigenziale n. 564 del 
28/05/2019)  per  la  gestione  complessiva  di  azioni  e  interventi  previsti  dal  progetto. 
Accertamento entrata e impegno della spesa” con la quale si è provveduto ad integrare la 
somma massima rimborsabile oggetto della convenzione per complessivi € 227.500,00 
per la gestione di azioni e interventi riferiti al progetto Bando DPO 3/2018 con durata dei 
progetti  oggetto di finanziamento pari a 15 mesi e periodo di attività  dal 01/03/2019-
31/05/2020 in prosecuzione delle attività finanziate sul precedente Bando DPO 2/2017;

 la  determinazione  dirigenziale  n.  980  del  01/10/2019  avente  ad  oggetto  “Progetto 
regionale  “Oltre  la  Strada  2019/2020”  Bando  DPO  3/2018:  integrazione  della 
convenzione con Rabbunì ONLUS (approvata con determinazione dirigenziale n 564 del 
28/05/2019)  per  la  gestione  complessiva  di  azioni  e  interventi  previsti  dal  progetto. 
Impegno  della  spesa”  con  la  quale  si  è  provveduto  ad  integrare  la  somma  massima 
rimborsabile oggetto di convenzione per la quota di cofinanziamento comunale previsto 
nel budget di progetto presentato con riferimento Bando DPO 3/2018 di complessivi € 
17.000,00 (tenuto conto di una quota di  spesa già assunta sui competenti  capitoli  del 
bilancio comunale per spese di personale dedicato al progetto e spese per la gestione di 
servizi  di  mediazione  interculturale  e  Ufficio  Informazione  Stranieri  oggetto  di 
affidamento esterno);

 la determinazione dirigenziale n. 434 del 10/06/2020 avente ad oggetto “Proroga onerosa 
al 31/12/2020 del progetto regionale “Oltre la Strada 2019/2020” Bando DPO 3/2018: 
integrazione della convenzione con Rabbunì ONLUS (determinazione dirigenziale n. 564 
del 28/05/2019) per la gestione complessiva di azioni e interventi previsti dal progetto. 
Impegno  della  spesa”  con  la  quale  si  è  provveduto  ad  integrare  la  somma  massima 
rimborsabile oggetto di convenzione per la proroga onerosa delle attività progettuali fino 
al  31  dicembre  2020,  disposta  con  decreto  del  Capo  del  Dipartimento  per  le  Pari 
Opportunità n. 28017049 del 28/05/2020 e con atto di concessione del 28/05/2020, per 
complessivi € 116.641,51, di cui € 106.166,71 in corrispondenza delle risorse assegnate 
dalla  Regione  per  il  prolungamento  delle  attività  ed  €  10.474,80  a  titolo  di 
cofinanziamento  comunale  sul  progetto,  tenuto  conto  della  sospensione,  a  seguito 
dell’emergenza  socio-sanitaria  da  covid,  di  alcuni  interventi  e  della  conseguente 
necessaria rimodulazione della spesa;

 la determinazione dirigenziale n. 434 del 10/06/2020 avente ad oggetto “Proroga onerosa 
al 30/06/2021 del progetto regionale “Oltre la Strada 2019/2020” Bando DPO 3/2018: 
integrazione della convenzione con Rabbunì ONLUS (determinazione dirigenziale n. 564 
del 28/05/2019) per la gestione complessiva di azioni e interventi previsti dal progetto. 
Impegno  della  spesa”  con  la  quale  si  è  provveduto  ad  integrare  la  somma  massima 
rimborsabile oggetto di convenzione per la proroga onerosa delle attività progettuali fino 
al 30 giugno 2021, secondo i contenuti  e le modalità previste dall’atto di concessione 
firmato dal Capo Dipartimento per le Pari opportunità,  RPI/2021/1 del 4/01/2021, per 
complessivi  € 99.997,00, di  cui  € 90.997,00 in corrispondenza delle  risorse assegnate 



dalla Regione per il prolungamento delle attività ed € 9.000,00 a titolo di cofinanziamento 
comunale sul progetto;

Richiamata la normativa COVID_19 nazionale e regionale in vigore nonché la DGC n. 68 del  
23/04/2020 e  visto  il  protrarsi  dello  stato di  emergenza  sul  territorio  nazionale  relativo  al 
rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili da 
COVID-19;

Considerato che:

• in attesa dell’espletamento delle procedure ad evidenza pubblica per l’individuazione 
del  soggetto  gestore  delle  attività,  si  ritiene  necessario,  così  come  previsto  anche 
all’art. 6 del bando 4/2021 stesso, provvedere alla prosecuzione delle attività in essere 
alle attuali condizioni per un periodo ulteriore di tre mesi (3) a partire dal 1 luglio 
2021 fino al 30 settembre 2021, al fine di garantire la continuità con il precedente 
Bando 3/2018 della gestione delle attività rivolte alle persone beneficiarie per il tempo 
strettamente necessario all’espletamento suddette procedure;

• alla proroga al 30/09/2021 oggetto del presente provvedimento,  vengono   destinate 
risorse proporzionali alle attività in essere riferite alla prosecuzione al 30/06/20216 per 
il Bando n. 3/2018, per un ammontare di complessivi € 50.000,00, di cui € 45.000,00 a 
valere  sul  finanziamento  avv  4  e  una  quota  di  €  5.000,00  di  cofinanziamento 
comunale;

• con  successiva  comunicazione  si  trasmetterà  il  codice  CUP  assegnato  al 
finanziamento;

Evidenziato che: 

 con  comunicazione  trasmessa  a  mezzo  pec  PG  2021/123841  del  28/05/2021  si  è 
provveduto a richiedere all’Associazione di volontariato Rabbunì ODV  la disponibilità 
alla  proroga  per  un periodo  di  tre  mesi  (3) a partire  dal  1  luglio  2021 fino al  30 
settembre 2021,  della  convenzione  in  scadenza  al  30/06/2021 al  fine  di  garantire  la 
continuità della gestione delle attività sulla citata linea di finanziamento in coerenza con 
la durata progettuale per il tempo strettamente necessario, così come previsto nell’avviso 
pubblico per la procedura comparativa ai sensi dell’art. 56 del D.Lgs 117/2017, approvato 
con  provvedimento  dirigenziale  n.  291  del  01/03/2018,  poi  recepito  dall’art.  8  della 
convenzione approvata, in esito alla procedura, con determinazione dirigenziale n. 564 
del 28/05/2020;

 con comunicazione pec PG 2021/126430 del 03/06/2021 l’Associazione di volontariato 
Rabbunì ODV ha confermato la propria disponibilità alla proroga della convenzione ai 
medesimi  patti  e  condizioni  dal  01/07/2021  al  30/09/2021  confermando  altresì 
l’inesistenza di cause di esclusione ai sensi dell’art. 80 del D.Lgs.50/2016 e le modifiche 
al consiglio direttivo;

Ritenuto  pertanto  necessario  provvedere  ora  a  prorogare  la  convenzione  approvata  con 
determinazione  dirigenziale  n.  564  del  28/05/2018  con  l’Organizzazione  di  volontariato 
Rabbunì ONLUS per la gestione di azioni ed interventi previsti dal Progetto regionale “Oltre 
la  strada  2019/2020”  nell’ambito  del  Bando  n.  4/2021,  in  attesa  dell’espletamento  delle 
procedure ad evidenza pubblica per l’individuazione del soggetto gestore delle attività, per il 
periodo di tre mesi dal 01/07/2021 al 30/09/2021, al fine di garantire la continuità dei percorsi 
e la realizzazione delle attività provvedendo per la somma somma massima rimborsabile di 
complessivi  € 50.000,00  di cui  € 45.000,00  in corrispondenza delle risorse assegnate dalla 
Regione ed € 5.000,00 a titolo di cofinanziamento comunale sul progetto;



Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell'azione amministrativa come prescritto 
dall'art. 147 bis del D, Lgs. 267/2000; 

Visti:

 il D.Lgs. 3 luglio 2017 n. 117, la L. n.266/91 e L.R. n. 12/2005 per quanto applicabili;

 l’art. 13 L. 11 agosto 2003 n. 228 e l’art. 18 del D.lgs 25 luglio 1998 n. 286;

 il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 ed in particolare l’art 107 e l’art. 183;

 Decreto legislativo 23 giugno 2011 n.118, DPCM 28 dicembre 2011;

 gli artt. 56 e 57 dello Statuto Comunale;

 l’art. 14 del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei servizi del 
Comune;

 il vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

 l’art. 49 del vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

DETERMINA

1. di  prorogare,  per  le  motivazioni  e  finalità  espresse  in  narrativa,  la  convenzione, 
approvata  con  determinazione  dirigenziale  n.  564  del  28/05/2018  e  successive 
integrazioni,  con  l’Organizzazione  di  volontariato  Rabbunì  ODV  per  la  gestione 
complessiva  di  azioni  ed  interventi  previsti  dal  Progetto  regionale  “Oltre  la  strada 
2021/2022  –  Programma  unico  di  emersione,  assistenza  ed  integrazione  sociale  a 
favore degli stranieri e dei cittadini di cui al comma 6 bis del medesimo art. 18, vittime 
dei reati previsti dagli articoli 600 e 601 del codice penale, o che versano nelle ipotesi 
di  cui  al  comma  1  dello  stesso  articolo  18  (art.  1,  commi  1  e  3,  del  decreto  del 
Presidente del Consiglio dei ministri 16 maggio 2016)  per garantire la continuità dei 
percorsi e la realizzazione di azioni ed interventi progettuali dal 01 luglio 2021 al 30 
settembre 2021 riferite al bando 4/2021; 

2. di  impegnare  a  tal  fine  la  spesa  di  €  50.000,00 (proroga  convenzione  con 
l’Associazione di volontariato Rabbunì ODV Progetto Rosemary/Oltre la strada 
dal  01/07/2021  al  30/09/2021  progetto  regionale  Oltre  la  strada  Bando  4/2021 
2021/2022)  con imputazione  al  cod.  missione 12 cod.  programma 04,  codice  del 
piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex 
art.  5  e  6  D.Lgs.  118/2011  1.03.02.99.999  del Bilancio  Pluriennale  2021-2023 
Esercizio 2021 nei seguenti termini:

• quanto ad  € 45.000,00 al Cap.  31222 “Prestazioni di servizio per realizzazione 
Progetto regionale “Oltre la strada” – Vegg E 3852” del PEG 2021, cod. prodotto 
2021_PD_8907, Centro di Costo 0207 (il CUP verrà successivamente indicato in 
seguito a comunicazione RER); codice conto annuale 015;

• quanto  ad  €  5.000,00 al  Cap.  31842 “Prestazioni  di  servizio  per  attività  nei 
confronti  del  fenomeno  prostituzione”  del  PEG  2021,  cod.  prodotto 
2021_PD_8907, Centro di Costo 0207, codice conto annuale 015;

3. di accertare l'entrata di  € 45.000,00 con imputazione al  titolo II (Progetto regionale 
Oltre la strada 2021/2022 Bando DPO 4/2021) al codice del piano dei conti integrato 
necessario  per  la  definizione  della  transazione  elementare  ex  artt.  5  e  6  D.Lgs. 
118/2011 2.01.01.02.001 del Bilancio Pluriennale 2021-2023 Esercizio 2021,  al Cap. 
3852 “Contributo per realizzazione progetto regionale Oltre la strada – vegg. Cap./U 
31222-31225-31229-31660” del PEG 2021, cod. prodotto 2021_PD_8907, Centro di 
Costo 0207, Fondo fin. 12; 



4. di precisare che il codice CIG non è dovuto in quanto la convenzione in argomento non 
è soggetta  all’obbligo  di  tracciabilità  (CIG) di  cui  all’art.  3  L.136/10 trattandosi  di 
trasferimento a titolo di rimborso spese ad Organizzazione di volontariato;

5. di trasmettere copia del presente atto al Servizio Appalti, Contratti per gli adempimenti 
di competenza;

6. di disporre l’invio al Servizio Finanziario per le procedure di cui all’art. 183 comma 7 
del D.lgs. 18/8/2000 n. 267.

Si  attesta  che  non  sussistono  situazioni  di  conflitto  di  interesse  in  capo  alla  Dirigente 
firmataria e Responsabile del procedimento. 

LA DIRIGENTE 
Dr.ssa Lorenza Benedetti

MC/DDD039
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