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OGGETTO: CONTRATTO DI RICERCA E FORMAZIONE  TRA L’UNIVERSITA’  DEGLI 
STUDI  DI  BOLOGNA  -  DIPARTIMENTO  DI  SCIENZE  DELL’EDUCAZIONE  –  E  IL 
COMUNE DI REGGIO EMILIA – SERVIZIO OFFICINA EDUCATIVA - PER ATTIVITA’ DI 
RICERCA  E  FORMAZIONE  SUI  PROGETTI  DI  CITTADINANZA  ATTIVA  E 
PARTECIPAZIONE GIOVANILE NELLE SCUOLE SECONDARIE DI SECONDO GRADO E 
IN CONTESTI  EXRA-SCOLASTICI  NEI  TERRITORI  DI  REGGIO EMILIA E RAVENNA, 
NELL’AMBITO DELL’INTERVENTO “LA PARTECIPAZIONE INCLUSIVA DEI  GIOVANI 
ALLA VITA SOCIALE E POLITICA DEI TERRITORI” – GECO 9. 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
OFFICINA EDUCATIVA

Premesso che:

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 72 del 08/04/2021 sono stati approvati il 
Bilancio di Previsione 2021-2023 e la nota di aggiornamento al D.U.P. (Documento 
Unico di Programmazione);

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 72 del 16/04/2021 è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione risorse finanziarie 2021/23 per macro obiettivi e allegati;

 con  provvedimento pg. n. 106555 del 29.06.2020, il  Sindaco ha attribuito al Dott.  
Roberto Montagnani le funzioni di Dirigente del Servizio Officina Educativa ad interim, 
sulla base dei criteri individuati dall’Amministrazione ed ai sensi delle disposizioni  
vigenti in materia, a decorrere dal 01/07/2020.

Premesso inoltre che:

 con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  140  del  24/09/2020  è  stata  approvata  la 
convenzione  tra  Comune  di  Reggio  Emilia  e  Regione  Emilia  Romagna  per 
l’attuazione degli  interventi:  “Scuola,  città  e  Regione  come  laboratori  di 
partecipazione”  e  “Creative  job:  condividere  buone  prassi  per  sostenere  giovani 
artisti” – riferito all’accordo GECO 9 – e si è preso atto del finanziamento complessivo 
di  €  75.000,00  (di  cui  €  40.000,00  per  il  progetto  Scuola,  città  e  Regione  come 
laboratori di partecipazione” ed € 35.000,00 per il progetto “Creative job: condividere 
buone  prassi  per  sostenere  giovani  artisti”),  dando  atto  che  la  convenzione  e  le 
relative attività avranno durata fino al 30/12/2021 (accertamenti 2020/658, 2021/51 e 
2021/160);

 in  particolare  l’intervento  “Scuola,  città  e  regione  come  laboratori  di 

partecipazione” si pone i seguenti obiettivi e azioni principali:

Obiettivi:

 promuovere  il  protagonismo  dei  giovani  attraverso  la  formazione  e 
l’accompagnamento  a  forme  di  partecipazione  responsabile  e  consapevole,  in 
contesti scolastici ed extrascolastici;

 facilitare esperienze di cittadinanza attiva in una dimensione di gruppo che va oltre 
alle  appartenenze  scolastiche  specifiche  e  si  concretizza  in  progetti  partecipativi 
rivolti a più gruppi di giovani;

 favorire il confronto e lo scambio tra esperienze regionali di gestione diretta da 



parte di giovani attivi di spazi cittadini di partecipazione e di elaborazione culturale;
 promozione del coinvolgimento delle consulte studentesche delle diverse province 
della regione e delle relative scuole di appartenenza, anche nella dimensione del  
Festival dei Giovani.

Azioni: 

- attivazione di laboratori di cittadinanza attiva rivolti a studenti delle scuole secondarie 
di secondo grado e sviluppo del laboratorio avanzato di cittadinanza;
-  elaborazione  metodologica  comparativa  sui  laboratori  di  cittadinanza  in 
un’ottica  di  scambio  e  disseminazione  regionale,  in  collaborazione  con  il 
Comune di Ravenna;
-  scambio di  best  practices partecipative e gestionali  in  un’ottica di  co-costruzione 
delle  politiche  giovanili  regionali  e  restituzione  pubblica  finale 
(convegno/report/pubblicazione),  anche  in  riferimento  alla  youngerERcard  ed  al 
progetto Giovani Protagonisti;
- confronto sulle strategie di comunicazione elaborate dai giovani coinvolti nei progetti 
di partecipazione anche a supporto della redazione di Giovazoom, più eventuali azioni 
che si rendessero necessarie in corso d’opera da concordare con la Regione.

Ritenuto  opportuno,  per  l'attuazione  dell’intervento  “Scuola,  città  e  Regione  come 
laboratori di partecipazione”,  ed il  raggiungimento degli obiettivi previsti, in particolare in 
riferimento  all’azione  “Elaborazione  metodologica  comparativa  sui  laboratori  di 
cittadinanza in un’ottica di scambio e disseminazione regionale, in collaborazione con 
il Comune di Ravenna”  realizzare un’attività di ricerca e formazione sul tema: progetti di 
cittadinanza attiva e partecipazione giovanile sviluppati all’interno delle scuole secondarie di 
secondo grado e in contesti extrascolastici nei territori di Reggio Emilia e Ravenna.

Considerato che:                   Considerato che:

                                    

 il D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con L. 135/2012, prevede l’obbligo per le pubbliche 
amministrazioni di provvedere all’approvvigionamento attraverso gli strumenti di acquisto 
messi a disposizione da Consip S.p.A.;

 in  corso  di  indagine  per  l’affidamento  delle  forniture/servizi  in  oggetto,  questa 
Amministrazione  è  tenuta  ad  approvvigionarsi  attraverso  le  convenzioni  o  gli  accordi 
quadro  messi  a  disposizione  da  Consip  e  dalle  Centrali  di  committenza  regionali  di 
riferimento, ovvero ad esperire proprie autonome procedure nel rispetto della normativa 
vigente, utilizzando i sistemi telematici di negoziazione sul mercato elettronico, ai sensi 
dell’art. 26 della Legge. 23/12/1999, n. 488 e successive modificazioni ed integrazioni: art. 
3, comma 166 legge n. 350 del 2003 - art. 1 Legge. n. 191 del 2004; - art.1, comma 16-bis 
Legge. n. 135 del 7/08/2012  “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 
06/07/2012 n. 95 recante disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con 
invarianza dei servizi ai cittadini”;

 non esistono convenzioni attive Consip o Intercenter di cui all’art. 26, comma 1, della legge 
n.  488/1999  aventi  ad  oggetto  servizi  comparabili  con  quelli  relative  alla  presente 
procedura di affidamento; 



 l’art. 328 del DPR n. 207/2010 (regolamento attuazione codice contratti pubblici) prevede 
che, in assenza di apposita convenzione, le stazioni appaltanti possono effettuare acquisti 
di beni e servizi sotto soglia mediante un confronto concorrenziale delle offerte pubblicate 
all’interno  del  mercato elettronico  (M.E.P.A.)  o  delle  offerte  ricevute sulla  base di  una 
richiesta di offerta rivolta ai fornitori abilitati;

 il  Servizio,  a  seguito  di  confronti  preliminari  per  tipologie  di  servizio  analoghe,  ed  in 
considerazione di quanto stabilito dalla delibera di Giunta Comunale n. 13 del 30/01/18 di 
“Approvazione aggiornamento al piano per la prevenzione della corruzione del Comune di 
Reggio Emilia triennio 2018-2020” e successive integrazioni ed allo strumento di verifica 
adottato dall’Ente per l’attuazione della rotazione dei fornitori, ha individuato l’Università 
di  Bologna,  -Dipartimento  di  Scienze  dell’Educazione  “G.M.  Bertin”,  che  risulta 
idonea ad inviti ed affidamenti, in quanto:

-   l’Università  di  Bologna,  attraverso il  suo  Dipartimento,  possiede  le  competenze 
specialistiche necessarie per lo svolgimento dell’attività di ricerca sopra descritta, per 
la  realizzazione  di  tale  studio  è  necessario  avvalersi  di  specifiche  competenze 
accademiche e specialistiche,  non disponibili  presso l’Ente Comunale, e l'attività di 
ricerca  è  un’attività  Istituzionale  dell'Università  con  modalità  uniche  legate  anche 
all'ambito formativo di alta formazione oltre che di sperimentazione;

-  il  D.P.R.  n.  382  del  11.07.1980,  art.  66,  come  modificato  dalla  L.  n.  370  del  
19.10.1999, art.4, co. 5, nonché il R.D. n. 1592 del 31.08.1933, art. 49, consentono 
alle  Università,  compatibilmente  con  la  loro  funzione  scientifica  e  didattica, 
l’esecuzione di attività di ricerca e consulenza, di analisi, controlli, tarature, prove ed 
esperienze stabilite mediante contratti o convenzioni di diritto privato;

 si è pertanto proceduto - mediante l’utilizzo della Centrale di committenza regionale Sater-
Intercent-ER ai sensi dell’art. 328 del D.P.R. 207/2010, in conformità a quanto disposto 
dall’art.  7  del  D.L.  52/2012,  convertito  in  Legge  94/2012  –   con  richiesta  di  offerta 
direttamente all’Università di Bologna, iscritta al CPV 73210000-7 - Servizi di consulenza 
nel  campo  della  ricerca,  registro  di  sistema  n.  PI206295-21 del  17/06/2021,  come 
illustrata nell’Allegato A al presente atto - alla richiesta di offerta del servizio di ricerca e 
formazione   sul  seguente  tema:  progetti  di  cittadinanza  attiva  e  partecipazione 
giovanile  sviluppati  all’interno  delle  scuole  secondarie  di  secondo  grado  e  in 
contesti extrascolastici nei territori di Reggio Emilia e Ravenna, richiedendo la loro 
migliore offerta al prezzo più basso per i servizi indicati, con scadenza il 24/06/2021;

 l’Università di Bologna invitata ha presentato su Intercent-ER coerente offerta economica 
in relazione   all'intero servizio richiesto in procedura di affidamento per il periodo in essa 
indicato;

 è stata  accertata  la  congruità  dell'offerta  economica  dell’Università  di  Bologna per  un 
importo di € 6.557,00 (Iva 22% esclusa), pari ad € 8.000,00 IVA compresa (Allegato B);

Tutto ciò premesso e considerato si ritiene di affidare, ai sensi dell'art. 1 c. 2 lett. a) della 
L. 120/2020, in deroga all’art.36 co. 2 lett. a) del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., l’attività di ricerca e 
formazione  sul  tema:  progetti  di  cittadinanza  attiva  e  partecipazione  giovanile  sviluppati 
all’interno delle scuole secondarie di secondo grado e in contesti extrascolastici nei territori di 
Reggio Emilia e Ravenna, per la realizzazione della progettualità regionale “Scuola, città e 
Regione come laboratori di partecipazione”, nell’ambito dell’intervento “La partecipazione 
inclusiva  dei  giovani  alla  vita  sociale  e  politica  dei  territori”  –  di  cui  all’accordo  Geco 9, 
all’Università di Bologna, attraverso il Dipartimento di Scienze dell’Educazione “G.M. 
Bertin”,  per  il  periodo  giugno  2021  –  dicembre  2022,  mediante  la  stipula  di  apposito 
contratto, il cui testo si approva nell’Allegato “C” del presente atto quale parte integrante. 

Considerato quindi che:



 il  Dipartimento  ha  approvato  il  testo  del  contratto  con  delibera  di  Giunta  di 
Dipartimento del 25/05/2021 Repertorio n. 5/2021 Prot. n. 704 del 26/05/2021;

 la spesa per la realizzazione delle attività progettuali trova copertura nell’utilizzo del 
finanziamento, che la Regione Emilia Romagna si impegna a concedere, a carico del 
Fondo nazionale per le politiche giovanili, pari a complessivi € 40.000,00 per l’azione 
in oggetto, sulle annualità 2020 e 2021;

 per le attività previste il Comune verserà al Dipartimento di Scienze dell’Educazione 
dell’Università  di  Bologna un  importo  di  complessivi  €  8.000,00  (ottomila/00)  iva 
inclusa, di cui il 50% potrà essere fatturato dopo il 31/12/2021 e il restante 50% alla 
conclusione del contratto. 

Rilevato  che sono stati  condotti  accertamenti  volti  ad  appurare  l’esistenza  di  rischi  da 
interferenza  nell’esecuzione  dell’affidamento  in  argomento  e  che,  non  essendo  stati 
riscontrati rischi, non è necessario provvedere alla redazione del DUVRI.

   Considerato che trattasi di spesa volta ad assicurare il normale funzionamento del servizio.

Dato atto inoltre che:

- in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex art. 3 L.136/2010 
come  modificato  con  D.L.  187/2010  convertito  in  legge  217/2010,  al  presente 
approvvigionamento è stato attribuito il Codice Identificativo di Gara (C.I.G) Z7A321E91D

Di  dare  atto  che  ai  sensi  dell’art.  31  del  D.  Lgs.  n.  50/2016  il  responsabile  del 
procedimento  (RUP)  è  individuato  nella  persona  della  Dirigente  del  Servizio  Officina 
Educativa Dott. Roberto Montagnani.

Visti: 

- il T.U. D.Lgs n. 267 del 18.08.2000 ed in particolare gli art.li 107, 183, 192;
- l'art. 59 e 60 del vigente Statuto Comunale, approvato con delibera del Consiglio Comunale 
n. 177 del 29/11/2017;
- gli art.li 13 e 14 del vigente Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi 
del   Comune;
- l'art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;
- l’art. 32, 2° comma, e l'art. 1 c. 2 lett. a) della L. 120/2020, in deroga all’art.36 co. 2 lett. a) 
del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.; 
- l’art 1, L. 135 del 07/08/2012.

Viste le linee guida ANAC n.  4 di  attuazione del  D.Lgs.  50/2016 recanti  “Procedure per 
l'affidamento dei contratti  pubblici  di  importo inferiore alle  soglie  di  rilevanza comunitaria, 
indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” approvate 
dal  Consiglio  dell'Autorità  con  delibera  n.  1097  del  26.10.2016;  aggiornate  al  D.Lgs. 
19.04.2017 n. 56 con delibera del Consiglio dell'Autorità n. 206 del 1.03.2018;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000.



DETERMINA

Per le motivazioni e secondo le modalità esposte in premessa e qui integralmente 
richiamate

1. di stipulare con l’Università di Bologna – Dipartimento di Scienze dell’Educazione -  un 
contratto di ricerca e formazione commissionata per l’esecuzione  di  attività di ricerca e 
formazione sul tema: progetti di cittadinanza attiva e partecipazione giovanile sviluppati 
all’interno  delle  scuole  secondarie  di  secondo  grado  e  in  contesti  extrascolastici  nei 
territori di Reggio Emilia e Ravenna, come meglio esplicitato all’art.  2 dello schema di 
contratto,  per  la  realizzazione  della  progettualità  regionale  “Scuola,  città  e  Regione 
come  laboratori  di  partecipazione”, nell’ambito  dell’intervento  “La  partecipazione 
inclusiva dei giovani alla vita sociale e politica dei territori” – di cui all’accordo Geco 9, ed il 
raggiungimento  degli  obiettivi  previsti,  in  particolare  in  riferimento  all’azione 
“Elaborazione metodologica comparativa sui laboratori di cittadinanza in un’ottica 
di  scambio  e  disseminazione  regionale,  in  collaborazione  con  il  Comune  di 
Ravenna”,  nel il  periodo  giugno 2021  –  dicembre  2022, come indicato  nel  testo  del 
contratto Allegato C parte integrante e sostanziale del presente atto, schema di testo che 
potrà subire lievi modifiche non sostanziali;

2.  di  dare atto che per  le  attività  previste il  Comune verserà al  Dipartimento di  Scienze 
dell’Educazione dell’Università di Bologna un importo di complessivi € 8.000,00 (ottomila/
00) iva inclusa, di cui il 50% potrà essere fatturato dopo il 31/12/2021 e il restante 50% 
alla conclusione del contratto; 

3.  di  assumere  la  conseguente complessiva  spesa  di  €  8.000,00 (ottomila/00), 
onnicomprensiva  di  oneri  ed  ogni  altra  spesa,  IVA  compresa,   con  imputazione  alla 
Missione 06 Programma 02 Titolo 1 codice del piano dei conti integrato 1 03 02 99 999 del 
Bilancio  2021-2023,  annualità  2021,  al  capitolo  22585  del  Peg  2021  denominato 
“Prestazioni  di  servizio  per  progetto promozione e sviluppo  di  servizi  rivolti  ai  giovani. 
Vegg.  Cap.  E 3527”, codice progetto 7253,  centro di  costo 0264,  dando atto che tale 
quota  potrà  essere  oggetto  di  reimputazione  sul  bilancio  d’esercizio  2022  tramite  il 
fondo pluriennale vincolato;

4.  di attestare che non sussistono situazioni di conflitto si interesse in capo al dirigente 
firmatario;

5. di inviare alla Ragioneria il presente atto per le procedure all'art. 183 comma 7 D. Lgs. 
267/2000;

      IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

      OFFICINA EDUCATIVA

               Dott. Roberto Montagnani
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