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OGGETTO:  AVVISO PUBBLICO DI SELEZIONE PER L’AFFIDAMENTO DI N.  1 
INCARICO  DI  PRESTAZIONE  AUTONOMA  PROFESSIONALE  (EX 
ART.  7,  COMMA  6,  D.LGS.  165/2001  E  REGOLAMENTO 
SULL'ORDINAMENTO GENERALE DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI DEL 
COMUNE DI REGGIO EMILIA) PER ATTIVITA’ DI CONTROLLORE DI 
PRIMO  LIVELLO  RELATIVO  AL  PROGETTO  SDG  Pilot  Network 
“GLOBAL  GOALS  FOR  CITIES”-  COOPERATION  ON  THE 
SUSTINABLE DEVELOPMENT OF EUROPEAN CIIES, APPROVATO 
NELL’AMBITO  DEL  PROGRAMMA  URBACT  III,  CUP 
J89J21007730001



Premessso:  

• che con deliberazione di  Consiglio  Comunale n.  72 del  08/04/2021 sono stati  approvati  il 
Bilancio di Previsione 2021 - 2023 e la nota di aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di 
Programmazione);

• che con deliberazione di Giunta Comunale n. 72 del 16/04/2021 è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione risorse finanziarie 2021/23 per macro obiettivi e allegati.

• Che il Comune di Reggio Emilia è stato selezionato prima a livello italiano poi europeo per far  
parte delle 18 città pilota aderenti al progetto denominato  SDG Pilot Network “GLOBAL GOALS 
FOR CITIES”- cooperation on the sustainable development of european cities. Il riconoscimento al 
Comune di Reggio Emilia – unica città in Italia a far parte del network –  deriva dall’importante 
lavoro promosso negli ultimi anni per la localizzazione dell’Agenda 2030 e il contributo dato al  
raggiungimento degli SDGs.

• Che  il Comune di Reggio Emilia ha lavorato all’interno del progetto europeo Shaping Fair 
Cities, promosso dalla Regione Emilia Romagna: ha contribuito al task team tematico sugli 
SDGs  promosso  dalla  rete  europea  Eurotowns  di  cui  la  città  fa  parte;  ha  contribuito  al  
raggiungimento degli SDGs attraverso specifici progetti europei e internazionali sia nei paesi 
membri che nei paesi terzi.

• Che il Comune di Reggio Emilia è stato selezionato a far parte del partenariato del progetto  
Urbact  Global  Goals  for  cities,  proprio  per  l’importante  lavoro di  interconnessione che ha 
attuato tra le proprie strategie locali e gli obiettivi dell’Agenda 2030 con particolare riferimento 
al  lavoro di  integrazione degli  SDGs all’interno  del  Documento Unico  di  programmazione 
dell’ente e alcuni piani  e documenti  strategici  dell’ente.  In sostanza il  Comune di  Reggio 
Emilia ha intrapreso un percorso interno ed esterno all’amministrazione al fine di: 1) definire 
un'Agenda 2030 localizzata attraverso gli strumenti di pianificazione delle politiche comunali;  
2) rappresentare meglio il legame tra politiche locali e globali. 

Premesso inoltre che,  

in data 20 febbraio 2021 è stata presentata la proposta di progetto al Comitato di Monitoraggio (MC) 
del  programma URBCAT III  ,  ossia  all’organo  decisionale  composto  da  rappresentanti  dei  paesi 
membri UE. 
In data 16 marzo 2021, la proposta, presentata da 19 città è stata ufficialmente accettata dall’autorità  
competente  della  rete  URBACT.  Successivamente,  sempre  nel  mese  di  marzo,  il  progetto  è 
ufficialmente partito e terminerà a dicembre 2022.

Il partenariato di progetto vede la città di Tallin quale Partner Principale di progetto e le seguenti città  
come project partner:

- Comune di Braga (PT)
- Comune di Heraklion (GR)
- Comune di Veszprém (HU),
- Comune di Ozalj (HR),
- Comune di Klaipeda (LT), 
- Comune di Veliki Preslav (BG),
- Comune di Jihlava (CZ), 
- Comune di Dzierżoniów (PL),
- Comune di La Rochelle Urban Community (FR),
- Comune di Mouscron (BE), 
- Comune di Gävle (SE),
- Comune di Reggio Emilia (IT), 
- Comune di Glasgow (UK), 
- Comune di Schiedam (NL),
- Comune di Manresa (SP), 
- Comune di Bratislava (SI),
- Comune di Solingen (DE),
- Comune di Trim (IE).



Evidenziato che

L’obiettivo principale del progetto è quello di identificare nuovi processi di localizzazione per gli SDGs 
a livello territoriale attraverso lo scambio di buone pratiche tra i partner di progetto per migliorare il  
modo in cui le città affrontano il  tema degli  SDGS con gli  attori  del territorio e come integrano gli 
stessi, all’interno del piano strategico della città. Il progetto mira inoltre a rafforzare le sinergie tra attori  
politici ed organizzazioni internazionali nel perseguimento degli obiettivi stessi, promuovendo le buone 
pratiche attuate dai partner.Il progetto prevedere la creazione di un gruppo di lavoro locale (ULG) in  
ogni città aderente al progetto per riunire attori del territorio ed esperti per l’analisi e la condivisione di 
esperienze e buone pratiche rivolte alla pianificazione della localizzazione degli SDGs e la definizione 
di un piano d'azione integrato con le politiche locali.

Dato atto 
• che il  Progetto avrà una durata complessiva di mesi 22 mesi a partire da marzo 2021 sino a  

dicembre 2022. 
• Le rendicontazioni finanziarie previste dal progetto saranno due   così suddivise:
• la 1°  sarà relativa alle spese sostenute dalla data di avvio progetto, al termine del primo reporting 

periodo (9 marzo 2021-31 dicembre 2021);
• la 2° sarà relativa alle spese sostenute durante il secondo reporting period (1 gennaio 2022- 31 

dicembre 2022).

Le fasi del progetto sono state definite nei seguenti passaggi fondamentali:
• Attivazione (marzo-aprile 2021)
• Diagnosi (maggio-luglio)
• Visioning (agosto-novembre 2021)
• Pianificazione delle azioni (dicembre 2021-maggio 2022)
• Fissazione degli indicatori e finalizzazione delle IAP (giugno 2022-metà novembre 2022)

Evento finale (metà novembre/dicembre 2022)

Sottolineato che 

il Budget totale di progetto è pari a 1,724,310.00 € di cui1,207,017.00 € finanziato con fondi ERDF;  
mentre 517,293.00 € di co finanziamento.
Il finanziamento concesso al Comune di Reggio Emilia in qualità di partner di progetto è così costituito:

• ERDF (70%): 55,034.00 € 
• CO-FINANZIAMENTO (30%) : 23,586.00 € 

Il cofinanziamento del Comune di Reggio Emilia sarà garantito attraverso spese di personale dell’Ente 
per l’intera durata del progetto.

Rilevato 
• che come previsto dal programma del progetto, Urbact, prima di presentare al Partner principale 

del Progetto e successivamente al Segretariato del programma,  ogni relazione di avanzamento, i  
soggetti attuatori del Progetto dovranno sottoporre le stesse a preventiva verifica e conferma  di 
un controllore indipendente, individuato secondo il sistema di controllo di primo livello istituito nel 
proprio  Stato  (ai  sensi  dell'articolo  125  del  Regolamento UE n.  1303/2013 e l'articolo  23 del 
Regolamento UE n. 1299/2013);

• che ai sensi dell'articolo 23 del Regolamento UE n. 1299/2013, è responsabilità di ciascun Partner  
designare il proprio controllore responsabile della verifica che attesti che le spese dichiarate siano 
state effettuate in conformità alle regole del Programma Urbact, nonché ai regolamenti dell'Unione 
Europea  ed  alle  norme  nazionali  e  che  prodotti/servizi  finanziati  siano  stati  effettivamente 
consegnati/resi e pagati;

• che  pertanto  i  controllori  sono  tenuti  ad  avere  una  profonda  conoscenza  delle  procedure  di  
controllo  delle  spese  ai  sensi  dei  Regolamenti  dei  Fondi  Strutturali,  nonché  una  buona 
conoscenza della lingua inglese (considerando che tutti i documenti di Programma e le relazioni  
sono in lingua inglese);

Rilevato inoltre
• che nel Manuale di Programma Urbact, viene inoltre evidenziato che i requisiti specifici stabiliti a 

livello nazionale sono vincolanti e costituiscono un’ulteriore condizione in merito alla scelta del 
controllore di primo livello;



• che il  controllore  deve essere  un soggetto  indipendente rispetto  al  Partner  e  che  il  soggetto 
controllore può essere considerato indipendente solo se non ci sono altri rapporti contrattuali con il  
Partner che potrebbero portare ad un conflitto di interessi;

• che  il  principio  fondamentale  è  che  i  controllori  devono  essere  indipendenti  e  qualificati  per 
effettuare il controllo delle spese del Progetto e che per poter essere considerati indipendenti, i  
controllori devono soddisfare determinati criteri stabiliti a livello nazionale;

• che l'Italia  ha optato  per  un sistema di  controllo  decentralizzato:  un Comitato  ad hoc istituito 
dall’Autorità di gestione del programma Urbact autorizzerà formalmente il controllore individuato 
dopo aver verificato che sia sufficientemente indipendente e qualificato per svolgere le attività di 
controllo di primo livello di un Progetto Urbact.

• che le risorse economiche necessarie alla copertura della spesa relativa al presente incarico sono 
state  previste  e risultano pertanto stanziate sui  competenti  Capitoli  d’entrata 2283 e di  uscita 
22183/1 del Bilancio pluriennale 2019-2021 e successivi, sulla base dei finanziamenti assegnati 
dall’Unione Europea.

Dato atto che il presente incarico prevede n.2 certificazioni annuali, per un compenso lordo totale di  
Euro 2.250,00          per tutta la durata del progetto e che i pagamenti saranno effettuati  all’avvenuta  
certificazione.

Considerato  che  si  rende  pertanto  necessario  avviare  le  procedure  volte  a  selezionare  un 
professionista indipendente dall’Amministrazione Comunale, al quale affidare incarico di Controllore di  
primo livello del Progetto SDG Pilot Network “GLOBAL GOALS FOR CITIES”- cooperation on the 
sustainable development of european cities,   APPROVATO NELL’AMBITO DEL PROGRAMMA 
URBACT  III,  CUP  J89J21007730001 ai  sensi  dell’art.  7,  comma  6  del  D.Lgs.  165/2001  e  del 
Regolamento sull'Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi del Comune di Reggio Emilia – All. 4 
“Affidamento incarichi esterni”;

Ritenuto che vi siano i presupposti di cui all'art. 2 del Regolamento sull'Ordinamento Generale degli 
Uffici  e dei Servizi – Allegato 4 “Affidamento incarichi  esterni”,  integralmente richiamati,  e ritenuto  
conseguentemente di  approvare quale parte integrante del  presente provvedimento,  lo schema di 
“AVVISO PUBBLICO DI SELEZIONE PER L’AFFIDAMENTO DI N. 1 INCARICO DI PRESTAZIONE 
AUTONOMA PROFESSIONALE (EX ART.  7,  COMMA 6,  D.LGS.  165/2001  E  REGOLAMENTO 
SULL'ORDINAMENTO  GENERALE  DEGLI  UFFICI  E  DEI  SERVIZI  DEL COMUNE  DI  REGGIO 
EMILIA)  PER ATTIVITA’  DI  CONTROLLORE DI  PRIMO LIVELLO DEL PROGETTO  SDG Pilot 
Network  “GLOBAL  GOALS  FOR  CITIES”-  cooperation  on  the  sustainable  development  of 
european  cities,   APPROVATO  NELL’AMBITO  DEL  PROGRAMMA  URBACT  III,  CUP 
J89J21007730001

Evidenziato
• che il conferimento dell’incarico in argomento, di natura temporanea e altamente qualificata, non 

rappresenta in alcun modo la costituzione di rapporto di pubblico impiego; 
• che non si tratta di incarico di studio, ricerca o consulenza;
• che detto incarico è stato previsto nel programma triennale degli incarichi approvato unitamente 

alla deliberazione di Consiglio Comunale di approvazione del  Bilancio di Previsione 2021 - 2023 e 
la nota di aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione);

• che le prestazioni oggetto dell’incarico, come sopra precisato, corrispondono ad obiettivi specifici 
in premessa richiamati;

• che l’incarico avrà inizio dalla data di sottoscrizione dell’apposito disciplinare, cui si procederà a 
seguito dell’esito positivo dell’esperimento della procedura di selezione di cui al presente Avviso e 
della  successiva esecutività della  Determinazione Dirigenziale di  affidamento dell’Incarico e si 
concluderà  al  termine  delle  attività  di  rendicontazione  del  Progetto  (data  termine  Progetto 
31/12/2022;  data  scadenza  ultima  rendicontazione:  febbraio  2023),  tenendo  comunque  conto 
dell’effettiva conclusione di tutte le attività relative alla rendicontazione del Progetto stesso, fermo 
restando  la  possibilità  di  recesso,  da  parte  dell'Amministrazione,  in  caso  di  sopravvenuta 
impossibilità  o  inutilità  della  prestazione,  particolarmente  nel  caso  di  riduzione  e/o  mancata 
assegnazione dei relativi finanziamenti;

• che  l’incarico  dovrà  essere  espletato  nel  termine  previsto  dalla  normativa  comunitaria  per  la 
realizzazione della completa rendicontazione del Progetto;

• che per la determinazione del compenso si sono presi a riferimento i compensi applicati a contratti 
professionali di analoga natura, nonché le previsioni del Budget di Progetto così come approvato  
dal Segretariato del Programma Urbact III  in sede di comunicazione dell’approvazione definitiva 
di Progetto;



• che si procederà ad effettuare la valutazione dei candidati sulla base dei curricula e dei requisiti  
presentati con le modalità precisate nello schema di Avviso pubblico (Allegato A), da considerarsi 
quale parte integrante del presente provvedimento;

Richiamate
• la  Direttiva  del  Segretario/Direttore  comunale  n.  PS  28/2014  del  08/04/2014  in  materia  di 

conferimenti di incarichi in adempimento al disposto del D.Lgs. 33/2013 in materia di obblighi di  
pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni;

• il“ Piano per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità del Comune di Reggio 
Emilia 2021/2023 ” (approvato con Delibera di Giunta Comunale n. 52/2021, ai sensi dell'art. 1, 
comma 8, della Legge 190/2012),”e la normativa in materia di commissioni giudicatrici di concorso 
pubblico che, in via analogica, si ritiene opportuno considerare per la Commissione, preposta alla 
valutazione  dei  candidati  relativamente  all'Avviso  pubblico  di  selezione  in  argomento  [art.  35 
comma 3 lett. e), 35 bis comma 1 lett. a), art. 57 comma 1 lett. a) del D.Lgs. 165/2001; artt. 20 
“Commissioni Giudicatrici” e 21 “Incompatibilità”, Sezione B – L’Accesso del vigente regolamento 
sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi del Comune di Reggio Emilia];

Dato  atto  che,  con  successivi  provvedimenti,  si  procederà  a  nominare  idonea Commissione  che 
procederà  a verificare la regolarità delle domande pervenute  e successivamente valuterà i Curricula 
pervenuti, in base ai criteri definiti nel presente avviso (Allegato A). La Commissione sarà costituita da 
dipendenti dell’Ente e presieduta da un Dirigente dell’Ente.

Ritenuto pertanto di approvare lo schema di Avviso pubblico di cui all'Allegato A, da considerarsi quali 
parti integranti del presente Provvedimento;

Considerato che:

• con provvedimenti PG n. 25242 e PG 25249 del 31/1/2020 il Sindaco ha attribuito alla Dr.ssa 
Lorenza Benedetti  rispettivamente incarico dirigenziale della responsabilità di Coordinatore 
dell’Area  Risorse  e  della  responsabilità  ad  interim di  direzione del  Servizio  Pianificazione 
Programmazione e controllo, ai sensi dell’art. 50 del D. Leg.vo del 18/08/2000, N. 267 “Testo 
Unico sull’ordinamento degli Enti Locali” e dell’art. 13 – Sezione A del vigente Regolamento 
sull’Ordinamento generale degli Uffici e dei Servizi;

• con decreto PG 42296 del 20/02/2020 il Sindaco ha designato la Dr.ssa Lorenza Benedetti 
Coordinatore del trattamento dei dati personali per l’Area Risorse e il servizio Pianificazione 
programmazione e controllo;

Atteso  che  sul  presente  provvedimento  si  esprime,  con  la  sottoscrizione  dello  stesso,  parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto dall’art. 147 
bis del D. Lgs. 267/2000;

Visti
 il vigente Statuto Comunale;
 il vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi del Comune di Reggio 

Emilia
 il Decreto Legislativo 267/2000 e s.m.i.;
 il D.Lgs. 165/2001 e s.m.i.;
 l’art 3, comma 55 della Legge 244/2007, come modificato dall’art. 46, comma 2 del D.L. 112/2008 

convertito con Legge 133/2008;
 il “Piano per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità del Comune di Reggio 

Emilia 2019/2021” (approvato con Delibera di Giunta Comunale n. 16 del 30/01/2019, ai sensi 
dell'art. 1, comma 8, della Legge 190/2012) e successive integrazioni;

DETERMINA



1) di approvare, per le motivazioni e con le finalità espresse in narrativa, l’“AVVISO PUBBLICO DI 
SELEZIONE  PER  L’AFFIDAMENTO  DI  N.  1  INCARICO  DI  PRESTAZIONE  AUTONOMA 
PROFESSIONALE  (EX  ART.  7,  COMMA  6,  D.LGS.  165/2001  E  REGOLAMENTO 
SULL'ORDINAMENTO GENERALE DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI DEL COMUNE DI REGGIO 
EMILIA) PER ATTIVITA’ DI CONTROLLORE DI PRIMO LIVELLO DEL PROGETTO SDG Pilot 
Network “GLOBAL GOALS FOR CITIES”- cooperation on the sustainable development of 
european  cities,   APPROVATO  NELL’AMBITO  DEL  PROGRAMMA  URBACT  III,  CUP 
J89J21007730001 di cui (all’Allegato A), parte integrante del presente atto;

2) di dare  atto che con successivi provvedimenti, si procederà a nominare idonea Commissione che 
procederà   a  verificare  la  regolarità  delle  domande pervenute   e  successivamente  valuterà  i 
Curricula pervenuti, in base ai criteri definiti nel presente avviso (Allegato A). La Commissione 
sarà formata da dipendenti dell’Ente e presieduta da un Dirigente dell’Ente;

3) di impegnare la spesa relativa al pagamento del compenso lordo dell’incaricato di cui al presente 
atto, ammontante a complessivi Euro 2.250,00, nel seguente modo:

• quanto ad  Euro 1.023,00 con imputazione alla Missione 19 Programma 01 Titolo 01 
codice del pianto dei conti integrato  1.03.02.99.999 del Bilancio 2021-2023 annualità 
2021,  al  capitolo  22183/1  denominato  “Incarichi  professionali  per  progetto  Urbact 
veggasi  capp.  E/2283”del  PEG  2021,  codice  prodotto-progetto  2021_PG_3930, 
centro  di  costo  0213,  codice  Modalità  di  gestione  conto  annuale  014,  CUP 
J89J21007730001

• quanto ad  Euro 1.127,00 con imputazione alla Missione 19 Programma 01 Titolo 01 
codice del pianto dei conti integrato  1.03.02.99.999 del Bilancio 2021-2023 annualità 
022,  al  capitolo  22183/1  denominato  “Incarichi  professionali  per  progetto  Urbact 
veggasi  capp.  E/2283”del  PEG 2021/23,  codice prodotto-progetto  2021_PG_3930, 
centro  di costo 0213, codice Modalità di gestione conto annuale 014, 
CUP J8 21007730001

4) di accertare l’entrata di Euro 2.250,00 così suddivisa:

• quanto  ad   Euro  1.023,00 al  Titolo  2,  Codice  del  piano  dei  conti  integrato 
2.01.05.02.001  del  Bilancio  2021-  2023  annualità  2021  -  al  capitolo   E  2283 
denominato “Contributo da Enti  europei  per realizzazione progetto Urbact  veggasi 
capp.  U  22183  -22183/1-22184-22185”  del  PEG  2021,  Codice  prodotto-progetto 
2021_PG_3930,  centro di costo 0213, CUP J89J21007730001 

• quanto  ad   Euro  1.127,00 al  Titolo  2,  Codice  del  piano  dei  conti  integrato 
2.01.05.02.001  del  Bilancio  2021-  2023  annualità  2022  -  al  capitolo   E  2283 
denominato “ Contributo da Enti europei per realizzazione progetto Urbact veggasi 
capp. U 22183 -22183/1-22184-22185” del PEG 2021/23, Codice prodotto-progetto 
2022_PG_3930, centro di costo 0213, CUP  J89J2100773000

Il   presente Avviso,  pubblicato  continuativamente fino al  28 ottobre 2021  è disponibile  sul  sito 
internet  (www.comune.re.it) e nell'Albo pretorio On-line .

 di disporre l’invio alla Ragioneria per le procedure di cui all’art. 183, comma 7 del D.Lgs 267/2000.

http://www.comune.re.it/
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