
                                                                  Estratto del Verbale di Seduta
              COMUNE DI                                                                DELLA GIUNTA COMUNALE DI REGGIO EMILIA
    REGGIO NELL’EMILIA

             

I.D. n.   202
L'anno duemilaventuno  addì 12 - dodici -  del mese novembre  alle 
ore 10:30 nella sede municipale, ritualmente convocata, si è riunita la 
Giunta Comunale, per la trattazione del seguente oggetto:

in data 12/11/2021

 

APPALTO PER SERVIZIO DI SGOMBERO NEVE E SALATURA 
PREVENTIVA  ANTIGHIACCIO  SUL  TERRITORIO  DEL 
COMUNE  DI  REGGIO  EMILIA.  PROVVEDIMENTI 
CONSEGUENTI. 

                                                Alla discussione dell'oggetto sopraindicato, sono presenti:

VECCHI Luca Sindaco SI 

PRATISSOLI Alex Vicesindaco SI 

BONVICINI Carlotta Assessore NO 

CURIONI Raffaella Assessore SI 

DE FRANCO Lanfranco Assessore SI 

MARCHI Daniele Assessore NO 

RABITTI Annalisa Assessore NO 

SIDOLI Mariafrancesca Assessore NO 

TRIA Nicola Assessore SI 

  Presiede:  VECCHI Luca 

Assiste il Segretario Generale:  GANDELLINI Dr. Stefano



I.D. n. 202 IN DATA 12/11/2021

LA GIUNTA COMUNALE

Richiamate:

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 72 del 08/04/2021 sono stati approvati il Bilancio 

di  Previsione  2021  -2023  e  nota  di  aggiornamento  al  D.U.P.  (Documento  Unico  di 

Programmazione) e relativi allegati;

- la  propria deliberazione n. 72 del 16/04/2021,  con la quale è stato approvato il  Piano 

Esecutivo di Gestione risorse finanziarie 2021-23 per macro obiettivi e allegati, nel quale 

sono  stati  fissati  i  requisiti  ex  art.  169  del  D.Lgs.  267/2000,  ove  é  previsto  l’Obiettivo 

2020_PD_421301  “Sgombero  neve  e  salatura  antighiaccio”  connesso  al  Cap.  32212 

denominato “Servizio sgombero neve da strade e piazze”, cod 1.03.02.09.000 

- l’atto del Sindaco n. 2020/174337 con il  quale è stato attribuito incarico dirigenziale  ad 

interim  all’Arch. Paolo Gandolfi per la  responsabilità di direzione del Servizio Cura della 

Città.

Dato atto che:

- con Determinazione Dirigenziale R.U.D. n. 1013 del 20/09/2018,  il Dirigente del Servizio 

“Ingegneria e Manutenzioni” approvava il Provvedimento a contrarre per l’indizione della 

procedura di  gara  aperta  indetta ai  sensi  Art.  60 del  D.Lgs.  50/2016 per  le  stagioni 

invernali  2018-2019 e 2019-2020; 

- come da presa d’atto assunta con determinazione del Servizio Appalti R.U.A.D. 1831 del 

19/11/2018, la procedura aperta andava deserta; si procedeva pertanto all’affido diretto 

del servizio nei confronti di IREN Ambiente s.p.a. la quale ha provveduto ad eseguire il 

servizio per la stagione invernale 2018 – 2019.

- con Determinazione Dirigenziale a contrarre R.U.D. n. 925 del 16/09/2019, così come 

integrata dal  Provvedimento Dirigenziale R.U.A.D. 1596 del  12/10/2019,  approvava il 

Provvedimento a contrarre per l’indizione della procedura di gara aperta indetta ai sensi 

Art. 60 del D.Lgs. 50/2016 per le stagioni invernali   2019/2020, 2020/2021 e 2021/2022;

- come da presa d’atto assunta con determinazione del Servizio Appalti R.U.A.D. 1989 del 

09/12/2019 la procedura aperta andava deserta; si procedeva pertanto all’affido diretto 

del servizio nei confronti di IREN Ambiente s.p.a. la quale ha provveduto ad eseguire il 

servizio per la stagione invernale 2019 – 2020. 

- in  data  01/10/2020  si  approvava  la  propria  deliberazione   I.D.  n.  143  recante 



“Approvazione delle  linee guida attuative  del progetto del servizio di sgombero neve e 

salatura preventiva antighiaccio sul territorio  del Comune di Reggio Emilia per le stagioni 

invernali  dall’annualità 2020-2021 all’annualità 2022-2023 compresa” ove si  stabiliva di 

affidare l’appalto mediante procedura aperta su un unico lotto; 

- con Determinazione Dirigenziale R.U.D. n. 880 del 13/10/2020, legalmente esecutiva in 

data  16/10/2020,  veniva  approvato  il  provvedimento  a  contrarre  per  l’affidamento 

dell’appalto di cui in oggetto;

- con atto del Dirigente del Servizio Appalti  e Contratti  R.U.A.D. 1658 del 01/12/2020 si 

prendeva  atto   dell’esito  di  gara  deserta   a  seguito  dello  spirare  del  termine  per  la 

presentazione delle offerte senza  alcuna offerta pervenuta.

- Con determinazione R.U.D. 1252 del 11/12/2020 assunta dal Dirigente del Servizio Cura 

della Città provvedeva ad affidare a Iren Ambiente s.p.a., ai sensi l’art. 63 comma 2 lettera 

a) e comma 6 del D. lgs. 50/2016, il  SERVIZIO DI SGOMBERO NEVE E SALATURA 

ANTIGHIACCIO  SUL  TERRITORIO  DEL  COMUNE  DI  REGGIO  EMILIA  PER  L’ 

ANNUALITÀ 2020/2021, a seguito di procedura aperta andata deserta.

- Al fine di garantire il servizio per le future stagioni invernali, si rileva che il Comune non 

possiede   la  dotazione  organica  per  la  gestione  di  un  appalto  complesso  su  lotti 

differenziati territorialmente;

- per la  gestione di un appalto complesso articolato su più lotti territoriali é indispensabile 

una visione d’insieme che non può prescindere da una organizzazione unitaria centrale 

di  coordinamento  interno  delle  attività  assegnate,  non  attuabile  con  la  dotazione  di 

personale interna già completamente assorbita dagli impegni assunti con il programma 

triennale  lavori;  né  tanto  meno  l’assenza  dei  mezzi  tecnici  in  possesso 

dell’Amministrazione Comunale e la  dotazione del personale attuale del Servizio Cura 

della Città, permettono di  poter gestire internamente il servizio in oggetto.

- Occorre  pertanto  redigere  un  nuovo  progetto  che,  recependo  lo  schema 

tecnico/prestazionale ed amministrativo dei precedenti appalti  conclusi, in un’ottica di 

ulteriore calibratura dal punto di vista tecnico che economico del servizio, sia affidato 

mediante  procedura  aperta;  per  ciò  che  concerne  la  durata  dell’appalto  si  ritiene 

opportuno  optare  per  il  triennio,  con  possibilità  di  rinnovo  biennale,  in modo  che 

l’appaltatore  abbia  la  possibilità  di  organizzarsi  ed  investire  su  un  lasso  di   tempo 

mediamente ampio.



- Le risorse finanziarie per la copertura dei costi del servizio sono  reperibili sulla Missione 

10 Programma 5 Cap. 32212 “Servizio sgombero neve da strade e piazze” che per il 

triennio 2021 – 2023 presenta la seguente disponibilità ad impegnare:

residuo disponibile 2021: € 381.303,36, 

previsioni 2022 : € 996.000,00, 

previsioni 2023: € 717.000,00

- come da relazione allegata, il progettista Geom. Luca Mastrangelo ha predisposto un 

quadro  economico  che  tiene  conto  sia  della  quota  fissa  organizzativa  che  di  quella 

variabile  per  sgombero  e  salatura,  quest’ultima determinata  sulle  medie  delle  ultime 

stagioni, così dettagliato:

A. SERVIZIO MANUTENZIONE 
INVERNALE SGOMBERO NEVE

di cui per Oneri di 
sicurezza

A.1 – Quota Fissa 670.000,00
A. 2 – Quota variabile  230.000,00 2.000,00

TOTALE A BASE D’APPALTO         900.000,00
IVA   22% 198.000,00

Incentivo per funzioni tecniche art. 113 c. 2 
D.lgs: 20/2016 Somme non prescrittive, 
incentivo subordinato ad approvazione 
regolamento tematico e rispetto tetto di spesa 
deputato al finanziamento del salario accessorio 
1,50%

13.500,00

TOTALE COMPLESSIVO         1.111.500,00

- contestualmente  sono  state  quantificate  le  risorse  necessarie  per  procedere  alla 

liquidazione finale delle competenze IREN per la stagione 2020 – 2021 che ammontano a 

complessivi  €  338.084,86  IVA  22%  compresa  in  più  rispetto  a  quanto  residuato  sull’ 

impegno 2021/95/2 da R.U.D.   1252 del 11/12/2020;

- dalla suddetta quantificazione risulta che:

- la quota complessiva da mettere a carico dell’esercizio 2021 per l’ affidamento diretto 

(calcolata su 6 settimane di servizio) ammonta ad € 392.000,00, con una differenza da 

finanziare  di € 10.696,64  sulla disponibilità dello stanziamento 2021 del competente 

capitolo  Cap. 32212;

- la  quota  complessiva  da  mettere  a  carico  dell’esercizio  2022  risulta  carente   per  € 

111.500,00;

- la  quota  complessiva  da  mettere  a  carico  dell’esercizio  2023  risulta  carente   per  € 

394.500,00;

Rilevato  che,  come attestato  dall’allegata  relazione  del  Responsabile  del  procedimento,  Arch. 

Paolo  Gandolfi,  non  essendo  stato  possibile  attivare  in  tempi  utili  un  procedimento  di  gara 



pluriennale  per  l’affidamento  in  carenza  delle  previste  risorse  finanziarie,  sarà  necessario 

provvedere in via d’urgenza, una volta adeguato il bilancio di competenza e cassa 2021 - 2022, 

all’affidamento diretto del servizio per la stagione 2021 – 2022, impostando la procedura di gara 

per le annualità 2022 – 2025;

Ritenuto pertanto di procedere a:

1. approvare il quadro economico annuale del nuovo intervento da affidare; 

2. impinguare le disponibilità del sopraccitato capitolo  Cap. 32212 “Servizio sgombero neve 

da strade e piazze” mediante prelevamento dal fondo di riserva, per l’esercizio 2021, così 

come previsto dall’art  166 D.lgs 267/2000 “nei casi in cui le dotazioni degli  interventi di 

spesa corrente si rivelino insufficienti” trattandosi di interventi necessari a garantire il diritto 

dei cittadini alla mobilità tutelandone la sicurezza;

3. impinguare le  disponibilità  per  gli  esercizi  2022 e 2023 mediante  variazione di  P.E.G. 

delle  risorse  disponibili  dal  cap.  32210  “manutenzione  ordinaria  strade  e  segnaletica“ 

avente medesima codifica di bilancio quale Missione / Programma / Macroaggregato del 

capitolo  32212

Visto l’art. 48 del D. lgs.  267/2000;

Visti gli artt. 166 e 176  del D. lgs.  267/2000;

Visto l’art. 175  del D. lgs. 267/2000;

Visto il parere di regolarità tecnica e contabile espressi dai Dirigenti del Servizio Cura della Città e 

Finanziario ai sensi dell’Articolo 49 Testo unico degli enti locali (D.lgs 18 agosto 2000, n. 267);

Visto l’art. 17 commi 3 e 4 del vigente Regolamento di contabilità in cui si prevede che i prelievi 

dal fondo di riserva di competenza  sono  effettuabili fino al 31 dicembre con deliberazione della 

Giunta  Comunale  da  comunicate  al  Consiglio  per  il  tramite  del  suo  Presidente  a  cura  del 

responsabile  del  Servizio  Finanziario  con  cadenza  trimestrale,  entro  il  mese  successivo  alla 

scadenza del trimestre

Con voti unanimi, palesemente espressi

DELIBERA 

1) di approvare il quadro economico delle risorse annuali necessarie per dare copertura alle spese 

fisse ed alle spese presunte variabili dell’appalto del servizio di sgombero neve e salatura 

preventiva antighiaccio sul territorio  del Comune di Reggio Emilia, articolate come segue:

A. SERVIZIO MANUTENZIONE 
INVERNALE SGOMBERO NEVE

di cui per Oneri di 
sicurezza

A.1 – Quota Fissa 670.000,00
A. 2 – Quota variabile  230.000,00 2.000,00

TOTALE A BASE D’APPALTO         900.000,00
IVA   22% 198.000,00



Incentivo per funzioni tecniche art. 113 c. 2 
D.lgs: 20/2016 Somme non prescrittive, 
incentivo subordinato ad approvazione 
regolamento tematico e rispetto tetto di spesa 
deputato al finanziamento del salario accessorio 
1,50%

13.500,00

TOTALE COMPLESSIVO         1.111.500,00

2) di prendere atto, come da relazione del Responsabile del Procedimento,  della necessità di 

procedere  all’affidamento  diretto  del  servizio  per  la  stagione  invernale  2021  –   2022, 

programmando la procedura di  gara per le stagioni invernali  2022 – 2025  pur in assenza del 

bilancio di previsione  per gli anni 204 e 2025 ;

3) di provvedere, per le motivazioni espresse in narrativa, ai seguenti adempimenti contabili:

• prelevamento  dal  fondo  di  riserva  di  competenza  capitolo  39000  di  complessivi  € 

348.781,50  a  favore  del  capitolo 32212  “Servizio  sgombero  neve  da  strade  e  piazze” 

relativamente all’esercizio 2021 per far fronte sia al conguaglio stagione 2020-2021  che 

all’affidamento diretto 2021-2022;

• variazione di P.E.G.  delle dotazioni di competenza e cassa di € 115.500,00 dal capitolo 

32210 “manutenzione ordinaria strade e segnaletica” a favore del capitolo 32212 “Servizio 

sgombero neve da strade e piazze” per l’esercizio 2022;

• variazione di P.E.G. delle dotazioni di competenza e cassa di € 394.500,00 dal capitolo 

32210 “manutenzione ordinaria strade e segnaletica” a favore del capitolo 32212 “Servizio 

sgombero neve da strade e piazze” per l’esercizio 2023; 

4) di prenotare contestualmente le spese  al capitolo 32212  “Servizio sgombero neve da strade e 

piazze”  dando  atto  che con successivi  provvedimenti  dirigenziali  si  provvederà a  perfezionare 

l’impegno  per € 392.000,00 su esercizio 2021,  per € 1.111.500,00 su esercizio 2022,  per  € 

1.111.500,00 su esercizio 2023 e  pur in assenza del bilancio di previsione  € 1.111.500,00 su 

esercizio 2024 ed € 719.500,00 su esercizio 2025;

5) di assumere impegno a provvedere, in sede di formazione del bilancio annuale 2022 e 2023, 

alla  integrazione  delle  risorse  stornate  dal  capitolo   32210  “manutenzione  ordinaria  strade  e 

segnaletica”

6) di dare comunicazione al Consiglio Comunale dell’avvenuta utilizzazione del Fondo di riserva 

come previsto dall’art. 166 del D.Lgs. 267/00 e dal regolamento di contabilità.

Inoltre

LA GIUNTA COMUNALE

Ritenuto che ricorrono particolari motivi d'urgenza, onde dare avvio alle procedure di affidamento 

del servizio per la prossima stagione invernale.



Visto l'art 134 comma 4 del D.P.R. 267/2000;

Con voti unanimi palesemente espressi

DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL  PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

VECCHI Luca GANDELLINI Dr. Stefano
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