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OGGETTO:  PROGRAMMA  PER  L’ESECUZIONE  PENALE  2020  e  2021: 
INTEGRAZIONE DELLA CONVENZIONE CON ASSOCIAZIONE DI VOLONTARIATO 
NUOVAMENTE ODV PER L’ANNO 2021 E IMPEGNO DELLA SPESA PER L’ANNO 
2022

LA DIRIGENTE

Premesso che:

 con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  72  del  08/04/2021  sono  stati  approvati  con 
immediata  esecutività  il  bilancio  di  previsione  2021-2023,  il  Documento  Unico  di 
Programmazione (nota di aggiornamento) e gli altri allegati, ai sensi degli artt. 170 e 172 del  
D.Lgs. n. 267/2000 e successive modificazioni;

 con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  72  del16/04/2021  è  stato  approvato  il  Piano 
esecutivo di gestione 2021/2023 – risorse finanziarie per macro-obiettivi ed allegati;

 con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  2021/133  del  13/07/2021,  immediatamente 
esecutiva,  è  stato  approvato  il  Piano  delle  Performance  2021-2023,  il  Piano  esecutivo  di 
gestione 2021 (art. 169 del d.lgs. 267/2000) e relativi allegati;

 con provvedimento PG n. 25249 del 31/1/2020, modificato con provvedimento PG 174332 del 
29/10/2020, il Sindaco ha incaricato ad interim la dott.ssa Lorenza Benedetti delle funzioni di 
Dirigente del Servizio “Politiche di Welfare e Intercultura”, ai sensi dell’art. 110 del D. Lgs. 
18.08.2000, n. 267, con decorrenza dal 01/02/2020;

 con atto n PG 42296/2020 del 20/02/2020 il Sindaco ha designato la Dr.ssa Lorenza Benedetti 
“coordinatore  del  trattamento  dati  personali”  per  il  servizio  “Politiche  di  Welfare-
Intercultura”, come previsto dalla DGC 156/2018;

 nell'ambito  delle  azioni  di  contrasto  alla  marginalità  ed  esclusione  sociale,  a  seguito  di  
modifica della macrostruttura approvata con deliberazione GC n. 20 del 30/01/2020, tra gli  
obiettivi di PEG assegnati nel 2021 al Servizio “Politiche di Welfare e Intercultura” è previsto 
l'obiettivo PD_8906 “Area penale interna ed esterna”.

Richiamate:
• la  deliberazione  di  Assemblea  Legislativa  n.  120  del  12/7/17  avente  per  oggetto 

“Piano sociale e sanitario 2017/2019” la quale pone come obiettivo del nuovo PSSR il 
sostegno di iniziative volte alla promozione e creazione di percorsi ed attività rivolte 
alle persone sottoposte a limitazioni sia internamente che esternamente alle carceri, e 
ai  soggetti  in  condizioni  di  disagio  (vedi  in  particolare  la  scheda  8  della  DGR 
1423/2017);

 la deliberazione di Giunta regionale n.  n. 473 del 12/04/2021 ad oggetto “Programma 
annuale 2021: Ripartizione delle  risorse del Fondo Sociale  regionale ai  sensi della 
L.R.  n.  2/2003 e  ss.mm.ii..  Individuazione  delle  azioni  per  il  perseguimento  degli 
obiettivi di cui alla Deliberazione dell’Assemblea Legislativa n. 120/2017 e al decreto 
Interministeriale del 19 novembre 2020. Programma Attuativo povertà 2021” ed in 
particolare il punto ed in particolare il punto 4.2. - Programma per l’esecuzione penale 
2021:
Azione 1- Interventi da realizzarsi all’interno degli Istituti penali:
- Sportelli informativi per detenute/i;
- Miglioramento della qualità della vita negli Istituti Penitenziari
Azione  2  –  Attività  da  realizzarsi  in  area  penale  esterna  misure  alternative  alla 
detenzione e di comunità;



• la determinazione n. 11240 del 15/06/2021 del Responsabile del Servizio Politiche per 
l'integrazione  sociale,  il  contrasto  alla  povertà  e  il  terzo  settore  “Ripartizione 
assegnazione e concessione di fondi ai comuni sede di carcere per la realizzazione 
degli interventi rivolti alle persone sottoposte a limitazioni della libertà personale in 
attuazione  della  delibera  dell'Assemblea  Legislativa  120/2017  e  della  delibera  di 
Giunta Regionale 473/2021” che, per la realizzazione dei suddetti obiettivi, assegna al 
Comune di Reggio Emilia risorse per un ammontare complessivo pari ad € 63.039,70 
(quota non superiore al 70% della spesa progettuale complessiva) a fronte di un co-
finanziamento minimo comunale obbligatorio di € 27.017,01 (non inferiore al 30% 
della  spesa  progettuale  complessiva)  e  una  spesa  progettuale  complessiva  di  € 
90.056,71;

• la determinazione dirigenziale n. 1313 del 04/12/2019, con la quale si è provveduto ad 
approvare  lo  schema  di  avviso  pubblico  per  la  selezione  di  organizzazioni  di 
volontariato e associazioni di promozione sociale, tramite procedura comparativa ai 
sensi  dell’art.  56 del  D.Lgs n.  117/2017,  al  fine  di  identificare  i  soggetti  con cui 
stipulare convenzioni a rimborso spese di durata triennale, periodo 2020-2022, per la 
gestione di attività rivolte a persone sottoposte a limitazioni della libertà personale, sia 
in  area  penale  interna  che  esterna,  identificando  3  specifici  ambiti  di  azione,  da 
sviluppare  in  collaborazione  con  organizzazioni  di  volontariato  e  associazioni  di 
promozione sociale e impegnando a tal fine la spesa di € 12.000,00 (a copertura della 
spesa per la prima annualità):

- Ambito progettuale n 1: attività di miglioramento della qualità di vita delle persone 
detenute  all’interno  degli  Istituti  Penali  II.PP.  di  Reggio  Emilia  attraverso  la 
promozione e organizzazione di corsi rivolti ai detenuti
- Ambito progettuale n 2: attività di progettazione e accompagnamento alle persone 
dimittende,  nel  periodo  delicato  della  scarcerazione  e  del  post-pena,  definite 
dall’equipe multidisciplinare “dimittendi”
-  Ambito  progettuale  n  3:  implementazione  e  sviluppo  di  una  rete  territoriale  di 
associazioni  disposte  ad  ospitare  percorsi  di  reinserimento  sociale  di  persone 
sottoposte  a  misure  di  limitazione  della  libertà  personale  in  carico  all’Ufficio  di 
Esecuzione Penale esterna (UDEPE) di Reggio Emilia

• il  Provvedimento Dirigenziale n.106 del 24/01/2020, con il quale è stato approvato 
l’esito della procedura comparativa in argomento, ai sensi dell’art. 56 del D.Lgs n. 
117/2017, come da verbale di valutazione della Commissione;

• la Determinazione dirigenziale n. 125 del 17/02/2020 con la quale si é provveduto ad 
approvare,   in  esito  alla  procedura  comparativa  di  cui  sopra,  la  stipula  delle 
convenzioni a rimborso spese di durata triennale, periodo 2020-2022, per la gestione 
di attività rivolte a persone sottoposte a limitazioni della libertà personale, sia in area 
penale  interna  che  esterna  ai  patti  e  condizioni  dettagliati  negli  allegati,  più 
precisamente per :
- Ambito progettuale 1 con Associazione di volontariato “Senza Confini ODV” di  
Reggio Emilia, CF 91074720359
- Ambito progettuale 2 con Associazione di volontariato “Nuovamente” di Reggio  
Emilia, CF 91174780352



-  Ambito  progettuale  3  con  Associazione  di  volontariato  “CSV Emilia  ODV” di  
Parma, CF 92077570346; 

 la determinazione dirigenziale n. 162 del 22/02/2021 con la quale si é provveduto ad 
accertare  ed  impegnare,  con  riferimento  al  PEG  2021,  la  quota  di  €  56.210,95, 
derivante dal finanziamento regionale relativo al Programma per l’esecuzione penale 
del 2020 che prevede obiettivi ed azioni da realizzarsi nel corso dell’anno 2021 e la 
somma di € 14.000,00 quale quota di cofinanziamento locale da garantire sul progetto 
e destinata per € 12.000 alla spesa  massima rimborsabile per convenzioni con ODV;

Si ritiene pertanto necessario provvedere ora per l’anno 2021 ad integrare la somma massima 
rimborsabile oggetto della convenzione approvata con determinazione dirigenziale n. 125 del 
17/02/2021   con  l’  Associazione  di  volontariato  Nuovamente  ODV  per  attività  di 
progettazione  e  accompagnamento  alle  persone  dimittende,  definite  dall’equipe 
multidisciplinare “dimittendi”, a causa di un aumento delle situazioni portate all’attenzione 
dell’équipe stessa, per le quali si ritiene necessario un intervento di supporto, anche di tipo 
economico, nel periodo delicato della scarcerazione e del post-pena;

Si ritiene inoltre necessario provvedere ad impegnare la quota relativa all’annualità 2022, al 
momento per  complessivi €  12.000,00, la  spesa  massima  rimborsabile  oggetto  delle 
convenzioni  con ODV approvate  con determinazione n.  125 del 17/2/2020 quale parte  di 
cofinanziamento comunale per il Programma Esecuzione Penale 2021. 

Si ritiene infine necessario provvedere, sempre con riferimento al P.attuativo 2021 -attività 
2022 - ad impegnare la quota di € 6.000,00 nell’ambito delle attività da realizzarsi in area 
penale esterna misure alternative alla detenzione e di comunità, per l’erogazione di contributi 
economici a persone in area penale esterna, condannati in esecuzione penale esterna e soggetti 
che abbiano terminato di scontare la pena da non più di sei mesi, dando atto che si procederà 
secondo le linee operative di cui alla determinazione dirigenziale n. 1249 del 09/12/2016 sulla 
base  di  programmi  di  intervento  individualizzati  integrati  (lavoro/sociale/salute)  in 
collaborazione con l'Ufficio di Esecuzione Penale Esterna di Reggio Emilia.

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell'azione amministrativa come prescritto 
dall'art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000; 

Attesa la competenza del Dirigente all'adozione del presente atto, ai sensi dell’art. 107 D. Lgs. 
267/2000 s.m.i.;

Visti:

 la Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali (L 
328/2000);

 il D.P.C.M. 30 marzo 2001 “Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di affidamento 
dei servizi alla persona previsti ai sensi dell’art. 5 della Legge 8 novembre 2000, n. 328”;

 la LR 2/2003 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la realizzazione 
del sistema integrato di interventi e servizi sociali”;

 il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 ed in particolare l’art 107;

 Decreto legislativo 23 giugno 2011 n.118, DPCM 28 dicembre 2011;

 gli art. 59 e 60 dello Statuto Comunale; 



 l’art. 14 del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei servizi del 
Comune;

 l’art. 56 del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

 il vigente Regolamento comunale del volontariato civico singolo ed associato;

DETERMINA

1) di  richiedere  le  seguenti  sistemazioni  contabili  necessarie  per  modificare  gli  impegni 
assunti  con  determinazione  dirigenziale  n.  162  del  22/02/2021 per  le  motivazioni 
esplicitate in narrativa e integralmente richiamate:

 integrazione  di   €  2.000,00 dell’impegno  di  spesa  n.  2021/2459/2 beneficiario 
Associazione di volontariato “Nuovamente” di Reggio Emilia con riferimento al cod. 
missione 12 cod. programma 04 al codice del piano dei conti integrato necessario per la 
definizione della transazione elementare ex artt. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 1.03.02.99.999 
del Bilancio Pluriennale 2021-2023 Esercizio 2021 corrispondente al  Cap. 31406 del 
PEG 2021 “Interventi di promozione di persone a rischio di esclusione sociale”, cod. 
prodotto 2021_PD_8906 – Centro di costo 0206, codice di modalità di gestione conto 
annuale 015;

2) di  impegnare  la  spesa  massima  rimborsabile   oggetto  delle  convenzioni  con  ODV 
approvate  con  determinazione  n  125  del  17/2/2020  per complessivi  €  12.000,00 
(Programma  esecuzione  penale  2021-attività  2022  quota  di  cofinanziamento 
comunale)  suddivisa in questi termini:

 quanto a € 2.500,00 (Ambito progettuale n 1: attività di miglioramento della qualità di 
vita  delle  persone detenute  all’interno  degli  Istituti  Penali  II.PP.  di  Reggio Emilia 
promozione e organizzazione di corsi rivolti ai detenuti) beneficiario Associazione di 
volontariato Senza Confini ONLUS con sub-impegno di spesa sull’impegno assunto 
con riferimento al cod. missione 12 cod. programma 04 al codice del piano dei conti 
integrato  necessario  per  la  definizione  della  transazione  elementare  ex  artt.  5  e  6 
D.Lgs. 118/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio Pluriennale 2021-2023 Esercizio 2022 al 
capitolo che nel Peg 2022 verrà iscritto in sede corrispondente Cap. 31406 “Interventi 
di  promozione  di  persone  a  rischio  di  esclusione  sociale”,  cod.  prodotto 
2022_PD_8906 - Centro di Costo 0206, codice modalità di gestione conto annuale 
015;

  quanto  a  €  3.500,00  (Ambito  progettuale  n  2:  attività  di  progettazione  e 
accompagnamento alle persone dimittende) beneficiario Associazione di volontariato 
“Nuovamente” di Reggio Emilia con sub-impegno di spesa sull’impegno assunto con 
riferimento  al  cod.  missione  12 cod.  programma 04 al  codice  del  piano dei  conti 
integrato  necessario  per  la  definizione  della  transazione  elementare  ex  artt.  5  e  6 



D.Lgs. 118/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio Pluriennale 2021-2023 -Esercizio 2022 
al  capitolo  che  nel  Peg  2022  verrà  iscritto  in  sede  corrispondente  Cap.  31406 
“Interventi di promozione di persone a rischio di esclusione sociale”,  cod. prodotto 
2022_PD_8906 - Centro di Costo 0206, codice modalità di gestione conto annuale 
015;

 quanto a  € 6.000,00  (Area progettuale n 3: implementazione e sviluppo di una rete 
territoriale  di  associazioni  disposte  ad ospitare  percorsi  di  reinserimento  sociale  di 
persone sottoposte a misure di limitazione della libertà personale in carico all’Ufficio 
di Esecuzione Penale esterna (UDEPE) di Reggio Emilia) beneficiario CSV Emilia 
ODV con sub-impegno di spesa sull’impegno assunto con riferimento al cod. missione 
12  cod.  programma  04  al  codice  del  piano  dei  conti  integrato  necessario  per  la 
definizione della transazione elementare ex artt. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 1.03.02.99.999 
del Bilancio Pluriennale 2021-2023 - Esercizio 2022 al  capitolo che nel Peg 2022 
verrà iscritto in sede corrispondente Cap. 31406 “Interventi di promozione di persone 
a rischio di esclusione sociale”, cod. prodotto 2022_PD_8906 - Centro di Costo 0206, 
codice modalità di gestione conto annuale 015;

3)  di precisare che il codice CIG non è dovuto in quanto le convenzioni in argomento non 
sono soggette all’obbligo di tracciabilità  (CIG) di cui all’art.  3 L.136/10 trattandosi  di 
trasferimento a titolo di rimborso spese ad Organizzazione di volontariato;

4) di accertare l’entrata di € 6.000,00 (quota Programma per l’esecuzione penale 2021) con 
imputazione  al  titolo  2,  al  codice  del  piano  dei  conti  integrato  necessario  per  la 
definizione della transazione elementare ex artt. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 2.01.01.02.001 del 
Bilancio Pluriennale 2021- 2023, Esercizio 2022, al  capitolo che nel PEG 2022 verrà 
iscritto in sede corrispondente al Cap 3621 “Contributo regionale area Detenuti di cui alla 
L.R.  2/03  Vegg  Cap/U31454-31455-31456”  del  PEG  2021,  Cod.  Prodotto 
2022_PD_8906, Centro di costo 0206;

5) di  impegnare  la  spesa  di €  6.000,00 (Programma  esecuzione  penale  2021)  con 
riferimento alla missione 12 programma 04 titolo 1, con imputazione al codice del piano dei 
conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 D.Lgs. 
118/2011 1.04.02.02.999 del Bilancio Pluriennale 2021-2023 Esercizio 2022 al capitolo che 
nel PEG 2022 verrà iscritto in sede corrispondente al Cap. 31444 “Contributi finanziati con 
trasferimenti  regionali  LR  2/03  Area  detenuti  –  vegg  cap  E  3621”  del  PEG  2020  cod. 
prodotto 2021_PD_8906, Centro di Costo 0206, codice modalità di gestione conto annuale 
001;

6) di trasmettere copia del presente atto al Servizio Appalti e contratti per gli adempimenti di 
competenza; 

7)di disporre l’invio al Servizio Finanziario  per le procedure di cui all’art. 183 comma 7 del  
D.lgs. 18/8/2000 n. 267.



Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario.

LA DIRIGENTE
Dott.ssa Lorenza Benedetti

  
MB/DDD078
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