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CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

OGGETTO:  CONVENZIONI  TRA ISTITUZIONE  SCUOLE  E  NIDI  D’INFANZIA E 
SERVIZI  EDUCATIVI  PARITARI  PREVISTE  DALLA  DELIBERA  DI 
CONSIGLIO  COMUNALE  N.144  DEL  28/6/2021:  LIBERA  SCUOLA 
STEINER-WALDORF COOP SOC, SCUOLA D’INFANZIA A. VENERI, 
SCUOLA D’INFANZIA TOTEM COOP. SCPA AMBRA





Premesso che:

in data 19 novembre  2021 veniva convocato il Consiglio di Amministrazione per il    ottobre 
2021  alle  ore  17,00  con  punto  n°1  Approvazione  della  Delibera  “CONVENZIONI  TRA 
ISTITUZIONE SCUOLE E NIDI D’INFANZIA E  SERVIZI EDUCATIVI PARITARI  PREVISTE 
DALLA DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE N.144 DEL 28/6/2021: LIBERA SCUOLA 
STEINER-WALDORF  COOP  SOC,  SCUOLA  D’INFANZIA  A.  VENERI,   SCUOLA 
D’INFANZIA  TOTEM  COOP.  SCPA  AMBRA“,  alle  ore  17,00  la  seduta  è  dichiarata 
regolarmente costituita in quanto presenti:

Cristian Fabbi             Presidente 
Paola Campo Consigliere
Margherita Chiarenza Consigliere
Cristina Iani Consigliere
Maurizio Pocaforza Consigliere

Sono presenti il Direttore ad interim Dott. Nando Rinaldi e la Dott.ssa Elena Poppi.

Visto:

Il Testo Unico degli Enti Locali Dlgs. 267/2000 art 227 e ss.

Dato atto della competenza dell’Istituzione Scuole e Nidi d’Infanzia a svolgere le funzioni 
assegnate  in materia di servizi per l’infanzia, in quanto l’Istituzione è organismo strumentale 
del Comune stesso, alla quale sono state affidate, con il Regolamento istitutivo, approvato 
con Deliberazione del Consiglio Comunale n.19199/135 del 10.7.1998, tutte le competenze 
comunali nell’ambito  della  fascia 0-6 anni. 

Vista la deliberazione Giunta comunale n. 18997/255 del 29/09/2003 in cui venne approvato 
il Contratto di servizio tra il Comune di Reggio Emilia e l’Istituzione Scuole e Nidi d’Infanzia,  
successivamente modificato, integrato e rinnovato, da ultimo,  con deliberazione del Giunta 
Comunale n. 217 del 17/12/2020 per il periodo 01.01.2021 – 31.12.2024; 

Visti i precedenti Protocolli di Intesa che danno continuità ad un percorso di sistema integrato 
a  partire  già  dal  2008,  attraverso  i  seguenti  precedenti  accordi,  fino  ad  ora  riferite 
prevalentemente al sistema delle scuole d’infanzia e sezioni Primavera aderenti alla Fism:

- la deliberazione di  Consiglio Comunale n.135 del 29/06/ 2015 avente ad oggetto: 
“Protocollo  di  intesa  tra  Comune  di  Reggio  Emilia,  M.I.U.R.  -  Ufficio  Scolastico 
Regionale per l'Emilia Romagna - ambito territoriale per la provincia di Reggio Emilia 
- Ufficio XI e F.I.S.M. (Federazione Italiana Scuole Materne) di Reggio Emilia per un 
sistema educativo di qualità: anni 2015-2019”. 

- la  deliberazione di  Giunta Comunale n.  67 del  23/04/2020 “Indirizzi  in  merito alla 
proroga temporanea del Protocollo di intesa tra Comune di Reggio Emilia, M.I.U.R. - 
Uficio scolastico Regionale per l'Emilia Romagna - Ambito territoriale per la Provincia 
di Reggio E. - Ufficio XI e F.I.S.M (Federazione Italiana Scuole Materne) di Reggio 
Emilia per un sistema educativo di qualità: anni 2015-2019”, in seguito all’entrata in 
vigore del DPCM 9 marzo 2020 (ulteriori misure per il contenimento e il contrasto del 
diffondersi del virus Covid-19 sull'intero territ. naz.le) ha approvato l’estensione senza 
soluzione  di  continuità  gli  effetti  e  la  validità  del  sopracitato  Protocollo  d’intesa 
transitoriamente  fine  dell’anno  scolastico  2019-2020  e  per  la  ripresa  dell’anno 
scolastico 2021, e così fino al 31 dicembre 2020;



Considerato che:

- Dal 2008, nella nostra città, si sono qualificati e potenziati processi di collaborazione 
fra diversi soggetti educativi e si sono promosse più avanzate forme di integrazione e 
confronto;  in  particolare  la  stipula  di  protocolli  di  intesa  fra  Ufficio  Provinciale 
Scolastico,  Comune  e  F.I.S.M.  ha  consentito  di  rafforzare  un  sistema  educativo 
integrato che garantisce alti livelli di scolarizzazione e qualità dei servizi; 

- la confermata valorizzazione di un'esperienza consolidata nella gestione di  queste 
competenze  in  un  sistema  misto,  riconosce  meglio  le  risorse  del  territorio  e  si 
arricchisce e qualifica nello scambio e nel confronto continuo; 

- il  D.Lgs.  65  del  2017  ribadisce  ed  allarga  gli  obiettivi  complessivi  di  gestione 
dell’intero  sistema 0-6  per  tutti  gli  attori  del  territorio  comprese  le  scuole  private 
paritarie, fino ad oggi alcune di queste oggetto di singoli accordi;

- nei programmi annuali  approvati dal Consiglio di Amministrazione dell’Istituzione con 
il  bilancio  di  previsione  2021,  il  sistema  pubblico  integrato  è  uno  degli  obiettivi 
riproposti:  “Il  sistema  pubblico  integrato,  una  scelta  di  solidarietà  e  pluralità  di  
riferimenti pedagogici, scolarizza ad oggi il 50,66% dei bambini 0/2 anni e il 90,75% 
nella scuola dell’infanzia”.

Considerato ulteriormente che:

- il  programma di  rinnovo,  articolato  in  questi  mesi   del  2021  ha coinvolto l'intero 
sistema pubblico integrato (0/6) ed è fondato su visioni, obiettivi e strategie, è in parte 
attualizzate e rinnovate, in considerazione della sostenibilità economica, dei target di 
sviluppo, degli obiettivi  di scolarizzazione del sistema 0/6, dell’inclusione coerente di 
altri soggetti di scuole d’infanzia paritarie. Obiettivi che sono stati ribaditi nel nuovo 
Protocollo di intesa approvato in C.C. n. 144 del 28/6/2021; 

- il mutevole scenario con la crisi sanitaria Covid-19 del 2020 ci restituisce un quadro 
complessivo dove la collaborazione e co-progettazione con gli  attori del sistema è 
aggiornato, anche in vista della nuove “Linee pedagogiche per il Sistema Integrato 
zerosei” licenziate dalla Commissione nazionale 0/6;

Vista la discussione e l’approvazione del Protocollo d’Intesa con atto n 144 del 28/6/2021 in 
Consiglio Comunale, a seguito del quale occorre approvare le Convenzioni specifiche tra i 
soggetti  gestori  tra cui quella  che definisce gli  impegni specifici  tra Istituzione e soggetti 
privati paritari, dal 2021 al 2024 (con riferimento al numero bambini e sezioni per gli anni 
scolastici dal 2020/21 al 2023/24) ;

Recepite  le  considerazioni  espresse dal  Consiglio  Comunale  in  particolare  gli  Ordini  del 
giorno approvati.

Considerato che:

- nell’attuale situazione di uscita dall’emergenza è fondamentale che il  Sistema dei 
Servizi  Educativi  continui  a presidiare ed anzi si  assuma un ruolo decisivo nella 
tenuta del sistema città.

- Il  sistema  pubblico  integrato,  garantisce  ai   servizi  educativi  0/6  livelli  di 
scolarizzazione molto elevati  e deve essere in grado di riassumere il ruolo di cura e 
di costruzione sociale, di supporto, sostegno al momento della ripresa delle attività ;



- che è fondamentale che ciascun Ente, pubblico e privato operante nel settore, adatti 
nel modo migliore i servizi e le prestazioni lavorative per garantire una risposta di 
elevata  qualità  e  al  tempo stesso rigorosa nell'assicurare  il  rispetto  delle  norme 
precauzionali che il Governo ha dovuto assumere, concentrandosi sulle attività che, 
nell’attuale momento, rivestono carattere di priorità;

Dato atto che:

- la convenzione con la Fism è già stata approvata con delibera CdA n.  12  del  5 
agosto 2021, con la quale è stato anche recepito il Protocollo di intesa delibera C.C. 
144 del 28/6/2021;

- la  convenzione di  Totem Coop.  Scpa Ambra,  è stata  approvata  nel  Consiglio  di 
Amministrazione  del   30/09/2021  della  Coop.  Scpa  Ambra  con  il  testo  della 
Convenzione che qui si allega A);

- la convenzione di  Libera Scuola Steiner-Waldorf  Coop.Soc è stata approvata  nel 
Consiglio  di  Amministrazione  del  14/10/2021  con  la  bozza  di  testo  della 
Convenzione che qui si allega B);

- la  convenzione  di  Ente  Veneri  verrà  approvata  quanto  prima  dal  Consiglio  di 
Amministrazione con la bozza di testo della Convenzione che qui si allega C);

- le bozze diverranno esecutive, dando diritto all’erogazione del contributo annuale, 
solo dopo l’approvazione dei rispettivi Consigli di Amministrazione;

Ribaditi  gli  obiettivi  prioritari  di  questa  amministrazione  in  particolare  l’“Aumento 
scolarizzazione 3/6 e ottimizzazione della rete dei servizi”
Valutato che:
-  le  risorse  necessarie  destinate  ai  contributi  economici  definiti  nel  protocollo  risultano 
previste sul Bilancio di Previsione per l’anno 2021, Bilancio Pluriennale 2021-2023 e relativi 
allegati dell’Istituzione Scuole e Nidi d’Infanzia del Comune di Reggio Emilia, approvato con 
Deliberazione  del  Consiglio  di  Amministrazione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi  d’Infanzia 
R.U.I.C. 1/2021 e  con deliberazione di Consiglio Comunale ID n°48 del 31.03.2020; 

Visti:
la Delibera Consiglio Comunale n. 144 del 28/06/2021 “Protocollo di Intesa. Tra Comune di 
Reggio Emilia- MIUR Ufficio Scolastico Regionale per l’Emilia Romagna – ambito territoriale 
di RE – Fism e servizi educativi paritari”
il Decreto Lgs. n. 267 del 18/08/2000
il Regolamento dell’Istituzione Scuole e Nidi d’Infanzia
la delibera CdA RUIC n. 12/2021

Il  Consiglio  di  Amministrazione,  con  voto  espresso  all’unanimità  dei  Consiglieri  presenti, 
delibera:

1. di approvare la Convenzione tra Istituzione scuole e nidi d’infanzia del Comune di 
Reggio Emilia e scuola d’Infanzia Totem – Cooperativa Sociale Scpa Ambra RE anni 
2021 – 2024 , prevista dall’art 5 del Protocollo di Intesa C.C. 144/2021 (allegato A);

2. di approvare la Convenzione tra Istituzione scuole e nidi d’infanzia del Comune di 
Reggio Emilia e Libera Scuola Steiner-Waldorf Coop.Soc anni 2021 – 2024, prevista 
dall’art 5 del Protocollo di Intesa  C.C. 144/2021, (allegato B); 



3. di approvare la Convenzione tra Istituzione scuole e nidi d’infanzia del Comune di 
Reggio Emilia e Ente Veneri anni 2021 – 2024 , prevista dall’art 5 del Protocollo di 
Intesa C.C. 144/2021 (allegato C), fatta salva l’approvazione del CdA Ente Veneri ; 

4. di  dare  atto che il  presente  provvedimento trova copertura  per  l’anno 2021 negli 
stanziamenti  del  bilancio  preventivo  2021-2023  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi 
d’Infanzia  nei  capitoli  corrispondenti,  per  la  quota  complessiva  annuale  di   euro 
159.000,00;

5. di erogare per l’anno 2021 il contributo di cui al punto 14) delle convenzioni per l’anno 
2021 in una unica soluzione entro dicembre 2021, e successivamente con le modalità 
previste  dall’art.16),  vincolando  l’erogazione  del  contributo  alla  avvenuta 
approvazione dei rispettivi CdA ;

6. di  dare atto che l’impegno economico di  cui  al  presente articolo  per  le  annualità 
successive  al  2021  è  subordinato  e  condizionato  alla  coerente  programmazione 
finanziaria del Bilancio dell’Amministrazione comunale e dell’Istituzione Scuole e Nidi 
d’Infanzia.  Nel  caso di  minori  risorse  economiche  stanziate  a  bilancio  il  Comune 
provvederà alla rideterminazione delle somme indicate nella presente convenzione.

La seduta è terminata alle ore 18,30

Reggio Emilia,  23  novembre 2021

Il Presidente

dell'Istituzione Scuole e Nidi d'Infanzia

Dott. Cristian Fabbi 
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