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DetconvRegg-22

OGGETTO:  APPROVAZIONE  CONVENZIONE  CON  COOPERATIVA  SOCIALE 
REGGIANA  EDUCATORI  PER  L’ATTUAZIONE  DELL’AZIONE 
“PARTECIPAZIONE INCLUSIVA” NELL’AMBITO DELL’INTERVENTO 
“LA  PARTECIPAZIONE  INCLUSIVA  DEI  GIOVANI  ALLA  VITA 
SOCIALE E POLITICA DEI TERRITORI” – GECO 10. 

IL  DIRIGENTE DEL SERVIZIO

Premesso che: 

- con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  72  del  08/04/2021  sono  stati 
approvati  il  Bilancio di  Previsione 2021-2023 e la nota di aggiornamento al 
D.U.P. (Documento Unico di Programmazione);

-  con deliberazione di Consiglio Comunale si provvederà all’approvazione del 
Bilancio di Previsione  per il triennio 2022-2024;

- con successiva deliberazione di Giunta Comunale si provvederà ad approvare 
il Piano Esecutivo di Gestione dell’esercizio 2022;

- con Decreto del Ministero dell'Interno del  24/12/2021 è stato differito  al  31 
Marzo  2022  il  termine  per  l'approvazione  da  parte  degli  Enti  Locali,  del 
bilancio  di  previsione  2022-2024,  di  cui  all’art.  151  comma 1  del  Decreto 
Legislativo n. 267 del 18.08.2000;

- pertanto, nelle more della predisposizione dello schema di bilancio, vengono 
applicate  le  norme  in  materia  di  esercizio  provvisorio  di  cui  all'art.  163  
D.Lgs.267/00 così come modificato dal D.Lgs. 126/2014;

- con  provvedimento pg. n. 106555 del 29.06.2020, il Sindaco ha attribuito al  
Dott.  Roberto  Montagnani  le  funzioni  di  Dirigente  del  Servizio  Officina 
Educativa ad  interim, sulla base dei criteri individuati dall’Amministrazione ed 
ai sensi delle diposizioni vigenti in materia, a decorrere dal 01/07/2020.

Premesso inoltre che:

 con delibera di Giunta Comunale n. 165 del 23/09/2021 è stata approvata la 
convenzione  tra Comune di  Reggio Emilia e Regione Emilia Romagna per 
l’attuazione degli  interventi:  “Partecipazione inclusiva"  e “Disseminazione 
di buone pratiche, finalizzate alla prevenzione del disagio giovanile” – 
riferiti all’accordo GECO 10 – e si è preso atto del finanziamento complessivo 
di € 64.739,00 (di cui € 44.000,00 per il progetto "Partecipazione inclusiva” ed 
€ 20.739,00 per il progetto “Disseminazione di buone pratiche, finalizzate alla 
prevenzione del disagio giovanile", dando atto che la convenzione e le relative 
attività avranno durata fino al 31/12/2022 (accertamento 2022/68);

 in  particolare  l’intervento  “Partecipazione  inclusiva” prevede  due  azioni 
progettuali, ciascuna delle quali si sviluppa attraverso successivi step.

Azione A: Educazione alla rappresentanza

Obiettivi: 



 promuovere  la  consapevolezza  della  rappresentanza  studendesca  come  forma 
primaria della partecipazione, a tutti i livelli; 

 allargare il confronto sul ruolo della rappresentanza sul piano regionale attraverso 
la connessione delle consulte studentesche delle diverse province della regione e 
delle relative scuole di appartenenza, favorendone l’incontro regionale

Step:

 attivazione di laboratori di educazione alla rappresentanza rivolti ai rappresentanti 
di  classe,  di  istituto  e di  consulta  studentesca della  città  in  cui  approfondire  le 
norme  di  riferimento  e  il  ruolo  del  rappresentante  attraverso  attività  di  
partecipazione e l’incontro e il confronto operativo con rappresentanti del mondo 
istituzionale 

 promozione  di  un  incontro  (online  o  in  presenza)regionale  tra  i  rappresentanti 
reggiani e le consulte per uno scambio di esperienze formative, tra cui quella del 
laboratorio, e di altre sviluppate in altri territori (se esistenti)

 promozione,  insieme  ai  rappresentanti  reggiani,  di  un  incontro  delle  consulte 
studentesche della regione 

 collaborazione al tavolo delle web radio

Azione B: Percorsi formativi di Educazione civica per studenti e docenti

Obiettivi:

 supportare  i  docenti  nell’insegnamento  dell’educazione  civica  attraverso  la 
proposta di moduli, flessibili  nella struttura e nei contenuti, da attuare all’interno 
delle classi delle scuole secondarie di secondo grado (biennio e triennio) 

 favorire la formazione dei docenti delle scuole secondarie di secondo grado della 
regione  per  l’insegnamento  dell’educazione  civica  da  un  punto  di  vista 
metodologico e in ottica di confronto e scambio 

Step:
 estendere su più scuole della città i moduli di educazione civica nei tre ambiti di 

riferimento  –  Costituzione,  Cittadinanza  digitale,  Sostenibilità  ambientale  - 
sperimentati  durante  il  precedente  anno  scolastico  in  un  istituto  superiore, 
utilizzando la metodologia dei Laboratori di cittadinanza,

 proporre ai  docenti  di  alcune scuole secondarie regionali  un percorso formativo 
online sulla metodologia attiva nell’insegnamento dell’educazione civica 

 webinar/seminario  conclusivo  regionale  per  la  disseminazione  dei  contenuti 
formativi

 il  progetto  in  oggetto  rientra  in  una progettualità  più  ampia,  promossa  dal 
Comune di Reggio Emilia attraverso l'affidamento del servizio “Partecipare la città” 
in  gestione  all'azienda  speciale  FCR,  volto  a  promuovere  e  sostenere  la 
partecipazione e  la  cittadinanza attiva  da parte  dei  giovani.  Con delibera  n.  5 
dell’08/04/2019 il CDA di FCR ha deliberato il rinnovo dell’affidamento del progetto 
suddetto a favore della Cooperativa Sociale Reggiana Educatori di Reggio Emilia, 
per il periodo 01/09/2019 – 31/07/2022;
Il  servizio  suddetto  prevede  l'obbligo  di  progettare  e  realizzare  azioni  volte  a 
incrementare la partecipazione attiva delle giovani generazioni alla vita della città.  



Tra queste azioni vi sono anche le azioni denominate “Laboratori di cittadinanza 
attiva”,  “Protagonismo Giovanile”,  “YoungeERcard”  e  “Portale  Giovani  e  social 
network  correlati”  che  richiedono  alla  ditta  aggiudicataria  di  declinare  a  livello 
locale le azioni promosse dalla Regione Emilia Romagna attraverso GECO 10. 

Si ritiene dunque che sia inscindibile la gestione del progetto regionale (oggetto di 
questa  convenzione)  con  la  gestione  della  progettualità  locale  (oggetto 
dell'affidamento  realizzato  dall'azienda  speciale  FCR)  poiché  identici  sono  gli 
obiettivi,  il  periodo temporale, le azioni prioritarie volte a raggiungere le finalità 
indicate dalla Regione Emilia Romagna. Le due progettualità infatti s'intrecciano 
fortemente e si condizionano reciprocamente nella quotidianità e nella operatività, 
tra dimensione locale e dimensione regionale.

Preso atto pertanto: 

-  del  rinnovo  dell’affidamento  del  servizio  “Partecipare  la  città”  da  parte 
dell'azienda speciale FCR alla Cooperativa Reggiana Educatori, approvato con 
delibera del CDA di FCR n. 5 dell’08/04/2019;

- che  il Servizio Officina Educativa non è in grado di far fronte autonomamente 
con il proprio personale interno a tale impegno;

Considerato che:

 il  D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con L. 135/2012, prevede l’obbligo per le  
pubbliche  amministrazioni  di  provvedere  all’approvvigionamento  attraverso  gli 
strumenti di acquisto  messi a disposizione da Consip S.p.A.;

 in  corso  di  indagine  per  l’affidamento  delle  forniture/servizi  in  oggetto,  questa 
Amministrazione  è  tenuta  ad  approvvigionarsi  attraverso  le  convenzioni  o  gli 
accordi quadro messi a disposizione da Consip e dalle Centrali  di committenza 
regionali di riferimento, ovvero ad esperire proprie autonome procedure nel rispetto 
della normativa vigente, utilizzando i sistemi telematici di negoziazione sul mercato 
elettronico,  ai  sensi  dell’art.  26  della  Legge.  23/12/1999,  n.  488  e  successive 
modificazioni ed integrazioni: art.  3, comma 166 legge n. 350 del 2003 - art.  1 
Legge.  n.  191  del  2004;  -  art.1,  comma  16-bis  Legge.  n.  135  del  7/08/2012  
“Conversione  in  legge,  con  modificazioni,  del  decreto-legge  06/07/2012  n.  95 
recante disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza 
dei servizi ai cittadini”;

 ad oggi non risulta attiva nessuna convenzione riguardante il servizio suindicato 
stipulato dalle centrali di committenza Consip Spa o IntercentER-Sater;

  non  è  possibile  affidare  il  servizio  tramite  affidamento  diretto  sul  mercato 
elettronico, come previsto dal D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con L. 135/2012, 
per le seguenti motivazioni:



-  la  Cooperativa  Sociale  Reggiana  Educatori  non  risulta  iscritta  su  Consip  – 
Acquistinretepa, nella quale peraltro non esistono categorie merceologiche idonee 
al servizio in oggetto;
- l’iscrizione della Cooperativa Sociale Reggiana Educatori su Sater-Intercent-er è 
invece scaduta il 04/03/2018, non è quindi possibile inviare loro richieste di offerte,  
inoltre  data  la  specificità  e  peculiarità  del  servizio  richiesto  le  categorie 
merceologiche alle quali la cooperativa era iscritta non risultavano idonee;

Rilevato che sono stati condotti accertamenti volti ad appurare l’esistenza di rischi 
da interferenza nell’esecuzione dell’affidamento in argomento e che, non essendo 
stati riscontrati rischi, non è necessario provvedere alla redazione del DUVRI;

Dato atto inoltre che, in conformità alle disposizioni contenute nel Regolamento 
comunale per  la  disciplina dei  contratti  e  l'art.  32 co.  14 del  D.Lgs.  50/2016 il  
contratto verrà stipulato mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio;

Considerato che trattasi di spesa volta ad assicurare il normale funzionamento del 
servizio;

Preso  atto  che  si  tratta  di  spesa  finanziata  da  risorse  “finalizzate”,  già 
accertate  e  vincolate  per  garantire  la  realizzazione  del  progetto  nel  tempi 
stabiliti, non soggette quindi alle limitazioni previste nel corso dell’esercizio 
provvisorio di gestione in dodicesimi.

   Dato atto inoltre che:

-  in  conformità  alle  disposizioni  in  materia  di  tracciabilità  finanziaria  ex  art.  3 
L.136/2010 come modificato con D.L. 187/2010 convertito in legge 217/2010, al  
presente  approvvigionamento  è  stato  attribuito  il  Codice  Identificativo  di  Gara 
(C.I.G) ZA034C99DB.

Di  dare atto che ai sensi  dell’art.  31 del D. Lgs. n. 50/2016 il  responsabile del 
procedimento  (RUP)  è  individuato  nella  persona  della  Dirigente  del  Servizio 
Officina Educativa Dott. Roberto Montagnani; 

Si ritiene necessario, per le motivazioni suddette, in quanto coerente con l'idea di 
massimizzare la buona gestione del progetto e l'uso corretto delle risorse, affidare, 
ai sensi degli artt. 36 c. 2 lett. a) e 63 c. 2 lett. b) del D. Lgs. n. 50 del 18/04/2016 e  
s.m.i.,  la  gestione  della  progettualità  regionale  denominata  “Partecipazione 
inclusiva” nell’ambito dell’intervento “La partecipazione inclusiva dei giovani alla 
vita sociale e politica dei territori” – di cui all’accordo Geco 10 – rivolto alla fascia 
d’età  14-29  anni,  alla  stessa  cooperativa  sociale  affidataria  del  progetto 
denominato  “Partecipare  la  città”,  ovvero  la  Cooperativa  Sociale  Reggiana 
Educatori.

Dato atto che:



 la  spesa  per  la  realizzazione  delle  attività  progettuali,  per  quanto  di 
competenza del  Comune di  Reggio  Emilia,  trova copertura  nell’utilizzo  del 
finanziamento, che la Regione Emilia Romagna si impegna a concedere, a 
carico  del  Fondo  nazionale  per  le  politiche  giovanili,  pari  a  complessivi  € 
44.000,00 per l’azione in oggetto, sull'annualità 2022;

 il  compenso  per  la  collaborazione  della  Cooperativa  Sociale  Reggiana 
Educatori nella realizzazione del progetto per il periodo gennaio - luglio 2022 
viene  quantificato  in  complessivi €  30.000,00  (IVA  5%  inclusa), da 
corrispondersi al 31/07/2022, dietro presentazione di regolare fattura.

Ritenuto quindi: 

 di  avvalersi,  per  le  motivazioni  suddette,  della  collaborazione  della 
Cooperativa  Sociale  Reggiana  Educatori  per  la  realizzazione  del  progetto 
regionale  progettualità  regionale  denominata  “Partecipazione  inclusiva” 
nell’ambito  dell’intervento  “La  partecipazione  inclusiva  dei  giovani  alla  vita 
sociale e politica dei territori” – di cui all’accordo Geco 10 ,  per il periodo dal 
gennaio -  luglio  2022,  mediante la  stipula  di  apposita  convenzione,  che si 
approva nell’allegato “A” del presente atto quale parte integrante. 

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, 
parere favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa 
come prescritto dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

Visti altresì:

- il  nuovo Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali approvato 
con  D.Lgs.18.8.2000  n.267  e  in  particolare   gli  artt.107  (funzioni  e 
responsabilità  della  dirigenza)  e  183 comma 9 (impegni  di  spesa )  e  151 
comma 4 (principi in materia di contabilità);

- l'art. 56 e 57 dello Statuto Comunale;
- l'art. 11 del vigente Regolamento di Organizzazione del Personale;
- l'art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;
- gli artt. 36 c.2 lett. a) e 63 c. 2 lett. b) del D. Lgs. n. 50 del 18/04/2016 e s.m.i..



DETERMINA

1.  di  approvare,  per  le  motivazioni  espresse  in  premessa,  la  stipula  di  una 
convenzione, allegato “A” al presente atto quale parte integrante, con la Cooperativa 
Sociale Reggiana Educatori di Reggio Emilia, per la realizzazione della progettualità 
regionale  denominata  “Partecipazione  inclusiva”  nell’ambito  dell’intervento  “La 
partecipazione inclusiva dei giovani alla vita sociale e politica dei territori” – di cui  
all’accordo Geco 10 – rivolto alla fascia d’età 14-29 anni, nel periodo gennaio 2022 – 
luglio 2022; 

2. di assumere la conseguente spesa complessiva di € 30.000,00 (Iva 5% compresa) 
da corrispondersi al 31/07/2022, dietro presentazione di regolare fattura, ai patti  e 
condizioni stabiliti nella convenzione allegata;

3. di impegnare la spesa complessiva di € 30.000,00 con imputazione alla Missione 
06 Programma 02 Titolo 1 codice del piano dei conti integrato 1 03 02 99 999 del 
Bilancio 2021-2023, annualità 2022, al capitolo che nel Peg 2022 verrà iscritto in 
sede corrispondente  al  capitolo  22585 del  Peg 2021 denominato  “Prestazioni  di 
servizio per progetto promozione e sviluppo di servizi rivolti ai giovani. Vegg. Cap. E 
3527”, codice progetto 7253, centro di costo 0264;

4.  di  dare  atto  che trattasi  di  spesa  finanziata  da  risorse  “finalizzate”,  già 
accertate  e  vincolate  per  garantire  la  realizzazione  del  progetto  nel  tempi 
stabiliti,  non soggette quindi alle limitazioni previste nel corso dell’esercizio 
provvisorio di gestione in dodicesimi;

5. di attestare che non sussistono situazioni di conflitto si interesse in capo al 
dirigente firmatario;

6. di inviare alla Ragioneria il presente atto per le procedure all'art. 183 comma 7 
D. Lgs. 267/2000;

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

     Dott. Roberto Montagnani
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