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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO:  CONFERIMENTO  DI  INCARICO  PROFESSIONALE  PER  UNA 
FORMAZIONE  RIVOLTA  ALL’EQUIPE  PEDAGOGICA  AD 
INSEGNANTI  FORMATORI  E  GENITORI  DAL  TITOLO  "VERSO  IL 
MANIFESTO DELLA PARTECIPAZIONE".



IL DIRETTORE 

Premesso che:

1.  l’art.  112  del  D.Lgs.  267/00  prevede  che:  "Gli  enti  locali,  nell'ambito  delle  rispettive 

competenze,  provvedono  alla  gestione  dei  servizi  pubblici  che  abbiano  per  oggetto 

produzione di  beni  ed attività  rivolte  a  realizzare  fini  sociali  e  a  promuovere lo  sviluppo 

economico e civile delle comunità locali."

2.  nello specifico il  Comune di  Reggio Emilia  ha ritenuto,  così  come previsto all'art.  114 

comma 2 del medesimo Decreto, di provvedere alla gestione dei Servizi per la prima infanzia 

avvalendosi di proprio organismo strumentale dotato di autonomia gestionale approvando 

all'uopo,  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  19199/135  del  10.07.1998,  la 

costituzione dell’Istituzione Scuole e Nidi d’infanzia e relativo regolamento;

3. in data 29/09/2003 con deliberazione n. 18997/255 veniva altresì approvato il contratto di 

servizio  tra  il  Comune  di  Reggio  Emilia  e  l’Istituzione  Scuole  e  Nidi  d’Infanzia, 

successivamente  modificato,  integrato  e  rinnovato,  da  ultimo,  in  data  25/06/2015,  con 

deliberazione del Giunta Comunale n. 116 per il periodo 01.07.2015- 31.12.2020;

4.  Il  D.lgs.  267/00 art.  114 comma 3 individua quali  organi  dell’Istituzione il  Consiglio  di 

Amministrazione, il Presidente ed il Direttore;

Rilevato che: 

 con  deliberazione  del  Consiglio  di  Amministrazione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi 

d’Infanzia R.U.I.C. n° 1 del 12.03.2021 sono stati approvati il Bilancio di Previsione 

2021 ed il Bilancio pluriennale 2021-2023 nonché i relativi allegati;

 con deliberazione del Consiglio Comunale ID n°73 del 08.04.2021 con immediata 

eseguibilità sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2021, il Bilancio pluriennale 

2021-2023 dell'Istituzione scuole e nidi d’infanzia ed i relativi allegati;

 in data 17/12/2020 con deliberazione G.M. n. 217 veniva altresì approvato il nuovo 

contratto  di  servizio  tra  il  Comune di  Reggio  Emilia  e  l’Istituzione  Scuole  e  Nidi 

d’Infanzia dal 1/1/2021 fino al 31/12/2024.

Visto il Decreto del Ministro dell’interno, d’intesa con il Ministro dell’economia e delle finanze 

del 24/12/2021 per il  Differimento del termine per la deliberazione del bilancio di previsione 

2022/2024 degli enti locali al 31 marzo 2022 e di conseguenza l’autorizzazione dell’esercizio 

provvisorio fino a tale data (comma 2).



Visto il provvedimento in data 13/05/2020, in atti al PG 2020/0083765, con il quale il Sindaco 

ha attribuito ai sensi dell’art.50 comma 10 del D.Lgs. 267/2000 e i suoi s.m.i. e dell’art:13, 

sezione A del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi, 

richiamate anche la delibera della G.C. n. 194 del 29/11/2019 “Indirizzi per la revisione 

organizzativa dell’Ente, modifiche al Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei  

servizi e avvio delle procedure selettive per la stipula di contratti a tempo determinato di 

qualifica dirigenziale”, l’incarico di Direttore dell’Istituzione scuole e nidi d’infanzia al Dottor 

Nando Rinaldi a partire dal 18 maggio 2020.

Considerato che:

 il  Coordinamento  Pedagogico  predispone  per  ogni  anno  scolastico  un   piano  di 

formazione articolato in incontri su diversi temi avvalendosi per la conduzione in parte 

di personale  interno all’Istituzione ed in parte di esperti;

 tale piano di formazione  deve necessariamente tenere conto di temi concreti che 

toccano la vita delle strutture prescolastiche gestite dall’istituzione;

 il 20 novembre 2020, Giornata internazionale per i diritti dell’infanzia e adolescenza 

sancita dall’ONU il 20 novembre del 1989,  ha avuto luogo su piattaforma l‘incontro 

dal titolo “Il diritto all’educazione nidi e scuole dell’infanzia: luoghi di convivenza ”, un 

appuntamento a più voci sulla irrinunciabilità della scuola e dell’educazione. Ha preso 

quindi il via da quella data l’elezione dei consigli infanzia città, un atto partecipativo 

che conferma e afferma una assunzione di responsabilità di chi elegge e di chi è 

eletto,  esprime il  diritto alla  partecipazione e alla  rappresentanza in una città  che 

riconosce i Consigli Infanzia Città come interlocutori politici e culturali privilegiati;

 diventano  quindi  particolarmente  importanti  le  riflessioni  sul  tema  della 

rappresentanza e sopratutto sulla struttura dei consigli, il ruolo dei singoli consiglieri, 

l’eventuale possibilità di definirne meglio le funzioni. Alla luce della pandemia e delle 

complessità che ha portato risulta indispensabile trovare corresponsabilità esplicite, 

solidarietà  forti  e  anche formalizzate,  un senso di  responsabilità  che tutti  devono 

sentire  e  condividere  nei  confronti  della  scuola  come  centro  vivo  di  cultura  e  di 

convivenza;  un  organismo,  i  Consigli  Infanzia  Città,  a  cui  viene  riconosciuta  una 

efficacia innovativa e solidale se i contenuti, i vissuti dei bambini, delle insegnanti e 

dei  genitori  non stanno solo  dentro  alla  scuola  e  anzi  rafforzano il  rapporto  e  la 

connessione che il patto educativo ha con la città. 

Rilevato che il Prof. Massimiliano Panarari, Professore straordinario del corso di Sociologia 

generale  dell’Università  Telematica  “Universitas  Mercatorum”  e  docente  c/o  diverse 

Università  in  tecniche del  linguaggio  giornalistico, nonché  giornalista  iscritto  all’Albo dei 



pubblicisti  dell’Ordine  dei  giornalisti  di  Bologna, autore  di  un  ampio  numero di  articoli  e 

opinionista-commentatore (di  politica  e società)  e  conduttore  di  programmi radiotelevisivi 

(come  da  curriculum  allegato) ha  affrontato  in  diverse  modalità  le  tematiche  della 

rappresentanza, della cittadinanza, della democrazia e partecipazione;

Rilevato  che:

• Il  Prof.  Massimiliano  Panarari   ha  dichiarato  la  propria  disponibilità  ad  una 

collaborazione formativa on line sul valore della cittadinanza e democrazia rivolto ad 

un gruppo di progetto formato da pedagogisti, insegnanti formatori e genitori dal titolo 

"Verso il manifesto della partecipazione";

• il  preventivo  inviato  dal  professionista  relativo  al  percorso  formativo  più  sopra 

menzionato  riporta  una  spesa  lorda  onnicomprensiva  di €  792,00 (  IVA  22% e 

contributo previdenziale Inps del 4% compresi);

Ritenuto  di   procedere al  conferimento d'incarico  al  Prof.  Panarari,  alle  condizioni  di  cui 

sopra, ai sensi del vigente Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi - 

Allegato 4 -   Capo III - Affidamento incarichi diretti - Articolo 5. trattandosi di soggetto con 

particolare qualificazione nell'ambito specifico come si evince dal CV allegato al presente 

atto;

Visti :

 il nuovo T.U. delle leggi sull’ordinamento degli EE.LL approvato con D.Lgs. 18.8.2000 

n. 267 ed in particolare gli artt. 107 (funzioni e responsabilità della dirigenza) e 183 

comma 9 (impegni di spesa) e 151 comma 4 (principi in materia di contabilità); 

 il  Decreto legislativo n.  165/2001,  ed in  particolare l'art.  4  – 2°  comma e l’art.  7 

comma 6; 

 la Circolare Ministero dell’Interno 22.06.1993, n. 6; 

 l’art. 56 e 57 dello Statuto Comunale; 

 In termini generali il vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei 

Servizi; 

 il Regolamento comunale per il conferimento di incarichi esterni;

Visti altresì:

- l’art. 163 comma 3 del D. Lgs. 267/2000  relativo all’esercizio provvisorio;

- l’art.  163 comma 5  del D. Lgs. 267/2000 relativo alle spese che si possono impegnare 

durante l’esercizio provvisorio;



-  il  punto  8  dell’allegato  4/2  del  D.  Lgs.  118/2011  e  ss.mm.ii.  che  disciplina  l’esercizio 

provvisorio;

Considerato  che  pertanto,  nelle  more  dell’approvazione  del  bilancio  di  previsione 

dell’esercizio  finanziario  2022-2024,  vengono  applicate  le  vigenti  norme  in  materia  di 

esercizio provvisorio di cui all'art. 163 D.Lgs. 267/00 e al punto 8 dell’allegato 4/2 del D. Lgs. 

118/2011 e ss.mm.ii.;

Ritenuto  pertanto  che  ai  sensi  dell'art.  163  c.  3  del  D.Lgs.  267/2000  con  riferimento 

all'esercizio provvisorio anno finanziario 2022,  si  tratta di  spesa a "carattere continuativo 

necessarie  per  garantire  il  mantenimento  del  livello  qualitativo  e  quantitativo  dei  servizi 

esistenti" funzionali all'attività istituzionale dell'Ente (formazione), il cui impegno di spesa non 

è "suscettibile di frazionamento in dodicesimi" 

Attesa la competenza del dirigente all’adozione del presente atto ai sensi dell’art. 107 D.Lgs 

107/2000 e dell'art.3 (sezione A: l’Organizzazione) del vigente Regolamento sull’ordinamento 

generale degli uffici e dei servizi;

DETERMINA

• di approvare per le motivazioni espresse in narrativa, il conferimento di un incarico 

professionale  al  prof.  Massimiliano  Panarari  per  la  formazione  sul  valore della  

cittadinanza  e  democrazia  dal  titolo:  "VERSO  IL  MANIFESTO  DELLA 

PARTECIPAZIONE;

• di dare atto che la prestazione comporterà un costo pari a  € 792,00 (IVA  22%” e 

contributo previdenziale Inps del 4% compresi); 

• di impegnare la spesa di € 792,00 che verrà iscritta al corrispondente capitolo  6030 

servizi per iniziative culturali,  missione 01 programma 11 del Bilancio di Previsione 

2021-2023 per l'Esercizio 2022- piano dei conti 1.03.02.02.005; 

• di richiedere l’assunzione della suddetta spesa, pur nelle more di approvazione del 

Bilancio  di  Previsione  2022-2024,  dando  atto  che  trattasi  di  spesa  necessaria  a 

garantire  il  mantenimento  dei  servizi  esistenti  funzionali  all'attività  istituzionale 

dell'Ente (ai sensi dell’articolo 163, comma 5, del D.Lgs. 267/2000).



Visto di Regolarità Contabile

Ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D.Lgs. 267/2000, si appone il visto di regolarità contabile 
attestante la copertura finanziaria sulla determinazione dirigenziale.

Reggio nell’Emilia,      27/01/2022

Il Responsabile del Servizio
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