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LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO

Premesso che:

 con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  72  del  08/04/2021,  e  successive 
variazioni,  sono stati approvati con immediata esecutività il bilancio di previsione 
2021-2023, il  Documento Unico di Programmazione (nota di aggiornamento) e gli 
altri  allegati,  ai  sensi  degli  artt.  170  e  172  del  D.Lgs.  n.  267/2000  e  successive 
modificazioni;

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 72 del 16/04/2021 e successive variazioni, è 
stato  approvato  il  Piano esecutivo  di  gestione  2021/2023  –  risorse  finanziarie  per 
macro-obiettivi  ed allegati,  rinviando ad atto  successivo l’approvazione del  PEG e 
Piano delle performance, con la definizione puntuale di obiettivi ed indicatori;

 con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  2021/133  del  13/07/2021,  immediatamente 
esecutiva, è stato approvato il Piano delle performance 2021-2023, il Piano Esecutivo 
di Gestione 2021 (art. 169 del D.Lgs 267/2000) e relativi allegati;

 è stato differito al 31/03/2022 il termine per l’approvazione del bilancio di previsione 
2022-2024 e pertanto vengono applicate le norme in materia di esercizio provvisorio 
di cui all’art. 163 D.Lgs.267/00 così come modificato dal D.Lgs. 126/2014;

 con deliberazione di Consiglio Comunale si provvederà all’approvazione del Bilancio 
di Previsione 2022-2024 e dei relativi allegati;

 con successiva deliberazione di Giunta Comunale si provvederà ad approvare il Piano 
Esecutivo di Gestione dell’esercizio 2022;

 con  provvedimento  PG n.  47990/2020  del  28/02/2020,  così  come  modificato  con 
decreto  PG  174334  del  29/10/2020  a  decorrere  dal  01/11/2020,  il  Sindaco  ha 
incaricato  la  Dr.ssa  Germana  Corradini  delle  funzioni  di  Dirigente  del  Servizio 
“Servizi Sociali” con decorrenza dal 01/03/2020;

 nel  PEG  2021  è  stato  attribuito  al  Servizio  Servizi  Sociali  l’obiettivo  PD_8944 
“Contrasto  della  grave  emarginazione  adulta  e  la  condizione  dei  senza  dimora”, 
previsto in continuità anche nel PEG 2022;

 con Determinazione Dirigenziale n. 1181 del 07/12/2020, legalmente esecutiva in data 
14/12/2020,  veniva  indetta  la  procedura  aperta  sopra  soglia  comunitaria,  ai  sensi 
dell'art.  60 del D.Lgs n. 50/2016, per l’affidamento del servizio “ACCOGLIENZA 
NOTTURNA DI PERSONE ALCOL – TOSSICODIPENDENTI SENZA DIMORA” 
PER LA DURATA DI DUE ANNI (APRILE 2021 – MARZO 2023); CPV 85311000-
2; CUI: S00145920351201900052; CIG 858327134D, da aggiudicarsi con il criterio 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità-
prezzo ex art. 95 c. 2 D.Lgs. 50/2016, con contestuale approvazione delle modalità 
contrattuali  inerenti  l’aggiudicazione  del  servizio  stesso,  contenute  nel  progetto 
esecutivo-capitolato  speciale  d’oneri  e  nel  documento  OEV  allegati  alla 
determinazione stessa;



 che l’importo a base di gara per l’intera durata del contratto, pari a due anni, è stato 
quantificato, ai sensi dell’art. 35 comma 4 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., in € 420.000,00 
oltre IVA di legge, di cui € 250.000,00 quale costo della manodopera e che il valore 
massimo stimato dell’appalto, comprensivo della facoltà di rinnovo per 2 anni, della 
proroga tecnica di sei mesi e della facoltà di aumento fino ad un massimo di un quinto 
dell’importo  del  contratto  di  cui  all’art.  106,  c.  12  del  D.lgs  50/2016,  è  pari  a  € 
1.113.000,00 oltre IVA di legge.

 con  Determinazione  Dirigenziale  n.  265  del  23/03/2021  si  è  provveduto  ad 
aggiudicare, sotto riserva di legge e nelle more delle verifiche previste dalla vigente 
normativa  (cfr.:  art.  32,  comma  7,  D.Lgs  n.  50/2016),  l’appalto  all’operatore 
economico  CENTRO  SOCIALE  PAPA  GIOVANNI  XXIII  SOCIETÀ 
COOPERATIVA SOCIALE, via Madre Teresa di Calcutta 1/E, 42124 Reggio Emilia, 
C.F. 80039730355, P.IVA 01838960357, giusta offerta dallo stesso presentata nella 
piattaforma di  gara  SATER -  INTERCENTER (RER),  numero registro  di  sistema 
PI068273-21 del 24/02/2021, per un importo di aggiudicazione  corrispondente a  € 
417.900,00 oltre a IVA di legge;

 con verbale di consegna anticipata n. 2021/76280 del 29/03/2021 è stato consegnato in 
via d'urgenza, ai sensi dell'art. 32 c. 13 del D. Lgs. 50/2016, il suddetto servizio alla 
Cooperativa Centro Sociale Papa Giovanni XXIII° Onlus; 

 con Determinazione Dirigenziale n. 293 del 29/03/2021 si è provveduto all’estensione, 
all’interno del quinto d’obbligo, ai sensi dell’art. 106 comma 12 del D. Lgs 50/2016, 
del contratto in corso di esecuzione con relativo al servizio alla procedura aperta per 
l’affidamento del servizio di “Accoglienza notturna di persone alcol-tossicodipendenti 
senza dimora” per la durata di due anni (aprile 2021-marzo 2023)” per un importo 
complessivo di spesa pari a € 75.159,00 (71.580,00 oltre IVA 5%), estendendo gli 
interventi previsti per il potenziamento invernale ai mesi da aprile a novembre 2021;

 con verbale di consegna anticipata n. 2021/78410 del 31/03/2021 è stata consegnata in 
via d’urgenza, ai sensi dell’art. 32 c. 13 del D.Lgs. 50/2016, la suddetta estensione del 
servizio;

 con  Determinazione  Dirigenziale  n.  994  del  16/09/2021  si  è  provveduto 
all’affidamento delle prestazioni supplementari, ai sensi dell’art. 106 c. 1 lett. b) del 
D.Lgs.  50/2016,  del  contratto  del  contratto  in  corso  di  esecuzione  con relativo  al 
servizio alla procedura aperta per l’affidamento del servizio di “Accoglienza notturna 
di  persone alcol-tossicodipendenti  senza  dimora”  per  la  durata  di  due  anni  (aprile 
2021-marzo  2023)”  per  un  importo  complessivo  di  spesa  pari  a  €  42.997,50  (€ 
40.950,00 oltre  IVA 5%), CUI S00145920351202100061 – CUP J81B2100781000 
per l’accoglienza di numero 10 persone senza dimora presso due appartamenti messi a 
disposizione dell’aggiudicatario del servizio per il periodo settembre 2021 – gennaio 
2022;

 con contratto n. Rep. 56026 del 19/11/2021 si è provveduto alla stipula del contratto, 
comprensivo  di  estensione  all’interno  del  quinto  d’obbligo  con  potenziamento  del 



servizio  nel  periodo  da  aprile  a  novembre  2021  e  dei  servizi  supplementari  CIG 
8921751DD2;

 con apposita variazione è stato assegnato nuovo CUI ai suddetti servizi supplementari 
S00145920351202100061;

Richiamata la normativa nazionale e locale Covid -19 e preso atto del protrarsi dello stato di 
emergenza sul territorio nazionale relativo al rischio sanitario e il perdurare della misure di 
contenimento  degli  spostamenti  delle  persone  e  all’adozione  di  adeguate  misure  di 
contenimento della diffusione disposte dalle autorità;

Viste e richiamate:

 la  delibera  della  Giunta  Comunale  n.  216  del  17/12/2020  di  “APPROVAZIONE 
SCHEMA  DI  PROTOCOLLO-PROGETTO  “REGGIANE  OFF”  PER  LA 
REALIZZAZIONE DI AZIONI INTEGRATE DI SISTEMA FINALIZZATE ALLA 
RIQUALIFICAZIONE DELL’AREA EX REGGIANE IN RISPOSTA AI BISOGNI 
SANITARI,  SOCIALI  E  DI  SICUREZZA”  con  la  quale  è  stata  definita  la 
collaborazione tra i soggetti coinvolti /Regione Emilia-Romagna, Azienda AUSL di 
RE, S.T.U. Reggiane S.pA e la Diocesi di Reggio Emilia-Guastalla attraverso delega a 
Compagnia del SS. Sacramento – Caritas Reggiana – Missioni diocesane per definire 
azioni  volte  a  riqualificare  e  recuperare  l’area  “Ex  Reggiane”  attraverso  forme di 
contrasto alla marginalità esistente con monitoraggio, presidio sanitario valutazione e 
ricollocazione  in  altri  ambiti,  sperimentando  una  nuova modalità  di  contrasto  alla 
marginalità  che  non  solo  consenta  di  ricollocare  i  soggetti  senza  fissa  dimora 
garantendo condizioni di sicurezza e tutela della salute, ma anche promuovere percorsi 
di accoglienza e di ospitalità che possano nel tempo favorire sostenibilità sociale ed 
economica nel tempo;

 la mozione approvata dal Consiglio Comunale in data 15/03/2021 n. 54 ID in ordine al 
progetto Reggiane OFF, che impegna Sindaco e Giunta Comunale con riferimento al 
suddetto Protocollo, tra l’altro, ad aggiornare rispetto allo stato di avanzamento sulle 
scelte in merito ai percorsi socio educativi e reperimento alloggi;

Considerato che:

 in questo ambito si collocano, in particolare in attuazione del Protocollo approvato, 
gli interventi necessari in relazione alla situazione di criticità presente nei locali ex 
Reggiane,  aggravata  dal perdurare della  situazione  di emergenza  sanitaria  in atto, 
alcuni di questi emergenziali e indifferibili;

 il progetto “REGGIANE OFF” ha già visto nei mesi scorsi l’avvio e la realizzazione 
di interventi differenziati che, in diverse fasi, è stato possibile attuare tenendo conto 
delle valutazioni sociali sull’utenza che presenta differenti caratteristiche;

 l’evoluzione della criticità in zona EX REGGIANE – come evidenziato/emerso negli 
incontri  con  le  competenti  autorità  locali  (incontri  del  Comitato  provinciale  per 
l’Ordine e la Sicurezza pubblica in data 26/08/2021 e 3/09/2021) – ha reso urgente e 
non rinviabile anche la collocazione, di ospiti in albergo in attesa di definire ulteriori 
interventi di accoglienza; 

 si  è  valutata  pertanto  l’opportunità  di  fronteggiare  l’emergenza  manifestatasi 
attraverso  diverse  soluzioni  e,  nel  caso  del  presente  provvedimento,  si  rende 
indispensabile  l’esecuzione  di  servizi  supplementari,  non  inclusi  nell’appalto 
originario, strettamente connessi ai servizi oggetto di contratto, sia dal punto di vista 
tecnico che economico, al fine di offrire risposta alle esigenze di maggiori  risorse 



destinate all’accoglienza di persone senza dimora, in situazione di grave marginalità, 
spesso con problemi di salute fisica, psichica e di dipendenza;

 per motivi economici e tecnici, individuare un diverso contraente comporterebbe per 
l’Amministrazione Comunale notevoli  difficoltà operative nonché un allungamento 
dei tempi; 

 tale intervento, seppur attivato in urgenza in relazione all’accelerazione prevista dal 
COSP, è assolutamente coerente con il percorso condiviso in Cabina di Regia, ovvero 
un percorso di accoglienza diffusa; 

 si ritiene pertanto necessario,  anche in considerazione del perdurare dell’emergenza 
sanitaria, procedere con urgenza ad affidare tali servizi supplementari ai sensi dell’art. 
106 c.1, lett. b) del D.Lgs 50/2016 per il periodo febbraio-settembre 2022, anche in 
carenza dell’approvazione del Bilancio 2022/2024, dando tuttavia atto che la  spesa 
sarà gestita in dodicesimi, a Centro Sociale Papa Giovanni XXIII Società Cooperativa 
Sociale ONLUS che ha presentato proprio preventivo per un importo di € 72.800,00 
oltre a IVA 5%, relativamente alla messa a disposizione di 10 posti suddivisi in 2 
appartamenti  da  5  cad,  in  accordo  con  Prefettura  per  far  fronte  all’accoglienza 
emergenziale Ex Reggiane, per una spesa complessiva di € 76.440,00 IVA compresa, 
per il periodo considerato;

Di dare atto:

 che il servizio sarà espletato alle medesime condizioni contrattuali ed economiche in 
essere sottoscritte nonché quanto indicato nel preventivo allegato;

 è  stato  attribuito  il  CIG  n.  858327134D e,  per  l’affidamento  dei  servizi 
supplementari,  si  provvederà,  in  collaborazione  con  il  Servizio  Appalti  e  Contratti,  ad 
attribuire un nuovo CIG, in conformità di quanto precisato nelle FAQ ANAC “Contributi in 
sede di gara” punto 11), comunicandolo all’operatore economico nel primo provvedimento di 
comunicazione  di  consegna  del  servizio  in  pendenza  di  stipula  contrattuale,  nonché  ad 
aggiornare  il  codice  CUI  della  programmazione  biennale  di  servizi  e  forniture  al  primo 
aggiornamento utile, ai sensi dell’art. 7 comma 8 del D.M. 14/2018; 

 è necessario provvedere, nelle more del perfezionamento del contratto, alla consegna 
anticipata del servizio, ai sensi dell’art. 32 comma 8 del D. Lgs. 50/2016 al fine di 
garantire l’intervento urgente per ragioni socio-sanitarie e di sicurezza;

 il  presente  provvedimento  è  stato  redatto  con  il  supporto  del  Servizio  Appalti  e 
Contratti  al  quale  verrà  trasmesso  per  il  seguito  di  competenza,  inerente  la 
pubblicazione  in  Gazzetta  Italiana  dell’avviso  previsto  dall’art.  106 comma 5  del 
Codice Appalti, l’attivazione dei controlli sui requisiti di moralità ex art. 80 del D. 
Lgs. 50/2016 e a seguito di esito positivo di detti controlli, alla redazione, stipula e 
registrazione  del  conseguente  contratto  supplementare  a  mezzo  atto  pubblico 
amministrativo;

 il Responsabile del procedimento è individuato nella persona del dirigente, Dott.ssa 
Germana Corradini;

Ritenuto  pertanto  necessario  e  urgente,  per  le  suddette  motivazioni,  provvedere 
all’affidamento  dei  servizi  supplementari  in argomento per il  periodo febbraio-settembre 



2022 assumendo l’impegno della relativa spesa di € 76.440,00 IVA compresa (€ 72.800,00 
oltre a IVA 5%);

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole  in  ordine  alla  regolarità  e  correttezza  dell’azione  amministrativa,  così  come 
prescritto dall’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000; 

Attesa la competenza del Dirigente all’adozione del presente atto, ai sensi dell’art. 107 D.Lgs. 
267/2000 s.m.i.;

Visti: 
 il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 ed in particolare l’art 107, l’art. 183;

 il D.Lgs. 18.4.2016 n. 50;

 il  D.P.R.  n.  207/2010  regolamento  attuativo  del  Codice  dei  contratti,  per  le  parti 
ancora in vigore;

 il D.Lgs. n. 81/2008 ed in particolare l’art. 26, comma 6;

 Decreto legislativo 23 giugno 2011 n.118, DPCM 28 dicembre 2011;

 gli artt. 59 e 60 dello Statuto Comunale;

 l’art. 14 del vigente Regolamento Comunale sull’Ordinamento Generale degli Uffici e 
dei Servizi;

 l’art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

 il vigente Regolamento per la disciplina dei contratti;

DETERMINA

1. di  approvare,  per  le  motivazioni  riportate  in  narrativa  e  integralmente  richiamate, 
l’affidamento di prestazioni supplementari,  ai sensi dell’art.  106, comma 1, lett.  B) 
D.LGS  50/2016,  del  servizio  “ACCOGLIENZA  NOTTURNA  DI  PERSONE 
ALCOL-TOSSICODIPENDENTI  SENZA DIMORA” PERIODO APRILE 2021  – 
MARZO 2023” per il  periodo  febbraio – settembre 2022,  a Centro Sociale  Papa 
Giovanni  XXIII  Società  Cooperativa  Sociale  ONLUS,  per  un  importo  pari  a  € 
72.800,00 oltre a IVA 5%;

2. di impegnare a tal fine,  anche nelle more dell’approvazione del Bilancio 2022/2024, 
dando tuttavia atto che la  spesa sarà gestita in dodicesimi, la somma complessiva di € 
76.440,00  (non rilevante ai fini della competenza ambientale) con imputazione alla 
Missione 12 Programma 04 titolo 1 codice del piano dei conti integrato necessario per 
la  definizione  della  transazione  elementare  ex  art.  13  DPCM  28/11/2011 
1.03.02.15.008 del Bilancio Pluriennale 2021/2023 - annualità 2022 al capitolo che nel 
PEG  2022  verrà  iscritto  in  sede  corrispondente  al  capitolo  31416  “Spesa  per  la 
gestione di strutture e servizi per l’accoglienza agli immigrati ed indigenti” del PEG 
2021, codice prodotto 2022 _PD_8944, Centro di costo 0127 codice Modalità gestione 
conto annuale 002, 



precisando che detta imputazione potrà successivamente essere modificata a seguito 
della futura concessione di finanziamenti nell’ambito della grave marginalità;

3. di dare atto che:

 il servizio sarà espletato alle medesime condizioni contrattuali ed economiche in 
essere sottoscritte nonché quanto indicato nel preventivo allegato;

 è  stato  attribuito  il  CIG  n.  858327134D e,  per   l’affidamento  dei  servizi 
supplementari,  si provvederà, in collaborazione con il Servizio Appalti e Contratti, ad 
attribuire un nuovo CIG, in conformità di quanto precisato nelle FAQ ANAC “Contributi 
in  sede  di  gara”  punto  11),  comunicandolo  all’operatore  economico  nel  primo 
provvedimento  di  comunicazione  di  consegna  del  servizio  in  pendenza  di  stipula 
contrattuale, nonché ad aggiornare il codice CUI della programmazione biennale di servizi 
e forniture al primo aggiornamento utile, ai sensi dell’art. 7 comma 8 del D.M. 14/2018; 

 è  necessario  provvedere,  nelle  more  del  perfezionamento  del  contratto,  alla 
consegna anticipata del servizio, ai sensi dell’art. 32 comma 8 del D. Lgs. 50/2016 
al fine di garantire l’intervento urgente per ragioni di socio sanitarie e di sicurezza;

 il presente provvedimento è stato redatto con il supporto del Servizio Appalti e 
Contratti  al  quale  verrà  trasmesso  per  il  seguito  di  competenza,  inerente  la 
pubblicazione in Gazzetta Italiana dell’avviso previsto dall’art. 106 comma 5 del 
Codice Appalti, l’attivazione dei controlli sui requisiti di moralità ex art. 80 del D. 
Lgs. 50/2016 e a seguito di esito positivo di detti controlli, alla redazione, stipula e 
registrazione  del  conseguente  contratto  supplementare  a  mezzo  atto  pubblico 
amministrativo;

4. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 del D.Lgs. 33/2013 
(Decreto trasparenza), all'art. 1 c. 32 della L. 190/2012, all'art. 29 del D.Lgs. 50/2016;

5. di  disporre  l’invio  al  Servizio  Finanziario  per  gli  adempimenti  di  cui  all’art.  183 
comma 7 del T.U. D.Lgs. n. 267/00;

6. di trasmettere il presente provvedimento al Servizio Appalti e Contratti per il seguito 
di  competenza,  inerente  la  pubblicazione  in  Gazzetta  Italiana  dell’avviso  previsto 
dall’art. 106 comma 5 del Codice Appalti e al conseguente iter utile ad addivenire alla 
stipula  del  contratto,  mentre  resta  in  capo  al  servizio  scrivente  l’obbligo  di 
monitoraggio all’Osservatorio e la comunicazione ad ANAC.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario. 

LA DIRIGENTE
     Dr.ssa Germana Corradini

LV/DDD006
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