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OGGETTO:  SERVIZIO  DI  TRASCRIZIONE  DELLE  REGISTRAZIONI  DELLE  SEDUTE  DEL 
CONSIGLIO  – DETERMINAZIONE A CONTRATTARE.

IL DIRETTORE GENERALE

Premesso 
• che  al  fine  di  assicurare  la  massima  rispondenza  del  testo  degli  atti  deliberativi  alla  volontà 

effettivamente espressa nel corso della discussione assemblare del Comune di Reggio nell’Emilia, 
questa Amministrazione provvede alla registrazione integrale e trascrizione automatica “grezza”, 
su supporto informatico, dei lavori del Consiglio Comunale, a seguito di dotazione del software 
“MG Sincro.doc;

• che con D.D. dell’  18/10/2019 – R.U.D.  n.  1055 l’Amministrazione ha affidato la fornitura del 
servizio di trascrizione e resocontazione integrale di n. 103 sedute del Consiglio Comunale di 
Reggio  nell’Emilia  alla  ditta  Covel  ,  con  sede  in  Via  Pienza  n.  –  85100  Potenza,  C.F./P.Iva  
01763990767 – [codice fornitore n. 76424], avvalendosi del disposto di cui all'articolo 36, comma 
2, lett. a) del D.Lgs. 50 del 18/04/2016;

• che a tutt’oggi sono state fornite n. 94 trascrizioni su 100 sedute del C.C. avvenute è, quindi, 
prossima la conclusione del servizio in parola;

• che l’affidamento di cui all’oggetto del presente atto è indispensabile e non rimandabile, essendo 
necessario  per  garantire  il  puntuale  andamento  delle  operazioni  legate  alla  funzionalità  del 
Consiglio Comunale;

Essendo necessario  assicurare  il  regolare svolgimento  del  servizio  trascrizione  e resocontazione 
integrale  delle  sedute  del  Consiglio  Comunale  in  ossequio,  anche,  ai  principi  dei  temi  della  
trasparenza, si intende provvedere ad un nuovo affidamento a ditta esterna specializzata, a decorrere 
dalla data di sottoscrizione del contratto e sino al 31/12/2024;

Dato atto che la normativa in materia di acquisizione di beni e servizi, nel favorire sempre di più il  
ricorso a centrali di committenza e agli strumenti telematici di negoziazione prevede: 
a) l'obbligo per gli Enti Locali di avvalersi delle convenzioni Consip ovvero di utilizzarne i parametri  

qualità prezzo come limiti  massimi per le acquisizioni in via autonoma (art. 26, comma 3 della 
Legge 488/1999 e art. 1, comma 449 Legge 296/2006) - la violazione di tale obbligo determina, ai  
sensi dell'articolo 1, comma 1 del D.L. 95/2012 (L. 135/2012) e dell'articolo 11, comma 6 del D.L.  
98/2011 (L. 115/2011), la nullità del contratto e costituisce illecito disciplinare nonché causa di 
responsabilità amministrativa; 

b) l'obbligo per gli Enti Locali di fare ricorso al Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione 
ovvero ad altri mercati elettronici istituiti per gli acquisti di beni e servizi sotto soglia comunitaria 
(art  1,  comma 450 Legge 296/2006,  come modificato  dall'articolo  7,  comma 2  D.L.  52/2012,  
convertito in Legge 94/2012); anche in tal caso la violazione dell'obbligo determina la nullità del 
contratto  e  costituisce  illecito  disciplinare  e  causa  di  responsabilità  amministrativa,  ai  sensi 
dell’articolo 1, comma 1 del citato Decreto Legge 95/2012; 

Verificato, ai fini e per gli effetti dell'articolo 26 della Legge 488/1999 e dell'articolo 1, comma 449 
della Legge 27 dicembre 2006, n. 296 che sul portale internet del Ministero dell'Economia e delle  
Finanze risulta: 
a) che non sono attive convenzioni Consip e sulla Centrale di Committenza regionale di cui all'art. 

26, comma 1 della Legge 488/1999 aventi ad oggetto beni/servizi comparabili con quelli relativi 
alla presente procedura; 

b) che il suddetto servizio è disponibile sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione di 
Consip e quindi,  è possibile procedere al  servizio di  che trattasi,  mediante richiesta di  offerta 
(RdO)  con  aggiudicazione  secondo  il  criterio  dell'offerta  economicamente  più  vantaggiosa 
ritenendo congruo il termine di 15 giorni per la presentazione delle offerte;

Considerato che l'oggetto del contratto è l'individuazione di un operatore economico a cui affidare il 
servizio di cui in premessa specificato, mediante acquisto in economia e con l'impiego del MEPA ai 
sensi  dell’art.  1,  comma  2,  lett.  a)  della  Legge  120/2020,  in  conformità  alle  vigenti  normative 
riguardanti appalti sotto soglia;

Visto l'art. 192 del T.U.E.L. - D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. il quale dispone che la stipula dei contratti sia  
preceduta da apposita determinazione a contrattare del responsabile del procedimento di spesa, che 
indichi il fine del contratto, l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali, nonché 



le modalità di scelta del contraente, tra quelle ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti  
delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

Ritenuto  di  avviare  la  richiesta  di  offerta  (RdO),  in  applicazione  del  principio  di  rotazione  degli 
affidamenti, ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. a) della Legge 120/2020,  con l'impiego del Mercato 
elettronico di Consip, a tutti  gli  operatori abilitati al Bando ”Servizi Commerciali  vari” - categoria di 
abilitazione CPV 79550000-4 [Servizi di dattilografia, trattamento testi ed editoria elettronica] oggetto 
della  RdO  avente  ad  oggetto  la  fornitura  del  servizio  di  trascrizione  di  95 sedute  del  Consiglio 
Comunale [si presume sino al  31.12.2024] da aggiudicare con il  criterio del prezzo più basso, su 
quello posto a base di  gara,  ai  sensi  di  quanto previsto dall’art.95,  comma 4 del  D.Lgs.  50/2016 
trattandosi di servizi caratterizzati da elevata ripetitività di importo inferiore ad € 40.000,00, prenotando 
una probabile spesa di  € 21.850,00 oltre IVA come per legge per € 4.807,00,  per un totale di  € 
26.657,00  dando  atto  che  essa  è  imputata  agli  esercizi  finanziari  in  cui  l'obbligazione  viene  a 
scadenza, sul Capitolo 147 “Prestazioni di servizi vari per attività di segreteria generale”;

Ritenuto, pertanto, necessario approvare il capitolato speciale di appalto, da intendersi quale parte 
integrante e sostanziale del presente atto, con la precisazione che l’affidamento decorrerà dalla data 
della stipula del  contratto o dall’eventuale consegna del servizio  in via d’urgenza, in pendenza di 
stipula  contrattuale  e  che  è fatta  salva  la  minor  durata  dello  stesso  conseguente all’esaurimento 
dell’importo stimato posto a base di gara; la stazione appaltante, inoltre, in corso di esecuzione potrà 
avvalersi  della  facoltà  di  proroga  ex  art.  106,  comma  11  del  D.Lgs.  50/2016,  limitata  al  tempo 
strettamente necessario alla conclusione delle procedure necessarie per l' individuazione di un nuovo 
contraente, sino ad un massimo di sei mesi per un valore complessivo di appalto pari ad € 4.370,00 
oltre l’I.V.A. ;

Dato atto che nell’esecuzione del servizio in oggetto non vi sono rischi da interferenze ex art. 26 
D.Lgs. 81/2008, trattandosi di servizi di natura intellettuale;

Richiamate le disposizioni previste all'art. 3 della Legge 136/2010, al fine di assicurare la tracciabilità 
dei  movimenti  finanziari,  all’affidamento  del  servizio  in  oggetto  è  attribuito  il  seguente  Codice 
Identificativo Gara (C.I.G.) Z6235E2557;

Visto l'art. 6 bis della Legge 241/90 e dichiarando di non trovarsi in condizioni di conflitto di interessi, 
anche  potenziale,  in  merito  all'adozione  del  presente  provvedimento  e  che  risultano  rispettate  le 
disposizioni del Piano Triennale di prevenzione della Corruzione; 

Atteso che ai sensi del D.Lgs. 33/2013 le informazioni relative alle procedure per l'affidamento di 
opere e lavori  pubblici,  sussidi, servizi e forniture sono soggetti  alla pubblicità sul sito istituzionale 
dell'Ente, nelle apposite sezioni, così come disciplinato dalle norme vigenti in materia di affidamenti, 
pubblicità e trasparenza; 

Ritenuto che  l'istruttoria  preordinata  all'emanazione  del  presente  atto  consente  di  attestare  la 
regolarità e la correttezza di quest'ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147 bis del 
D.Lgs. 267/2000;

Ricordato
• che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 45 del 29/03/2022 sono stati approvati il Bilancio  

di  Previsione  2022  -  2024  e  la  nota  di  aggiornamento  al  D.U.P.  (Documento  Unico  di 
Programmazione);

• con successiva deliberazione di Giunta Comunale si provvederà ad approvare il Piano Esecutivo 
di Gestione dell’esercizio 2022;

Dato  atto  che  con  Provvedimento  PG n.  25249  del  31/01/2020,  il  Sindaco  ha  attribuito  al  Dr.  
Maurizio Battini incarico di Dirigente della Direzione Generale, conferito ai sensi dell’art. 13 – Sez. A  
del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi;

Rilevato che il presente provvedimento non è soggetto a trasmissione alla Sezione Regionale della 
Corte dei Conti, ai sensi dell’art. 1, comma 173 della Legge n. 266/2005, in quanto non pertinente;

Dato atto inoltre che ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. 50/2016 il responsabile del procedimento (RUP) è 
individuato nella persona del Dirigente della Direzione Generale, Dr. Maurizio Battini;



Attesa  la competenza del Dirigente all'adozione del presente atto, ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 
267/2000 e degli artt. 3 “Atti di organizzazione” e 14 “Competenze e responsabilità dirigenziali" del  
vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi;

Atteso inoltre che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole  in  ordine  alla  regolarità  e  correttezza  dell’azione  amministrativa,  così  come  prescritto 
dall’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000;

Visti
 lo Statuto Comunale;
 il D.Lgs. 267/2000;
 il vigente Regolamento Generale degli Uffici e dei Servizi;
 il vigente Regolamento di Contabilità del Comune di Reggio nell’Emilia;
 il vigente Regolamento per la disciplina dei contratti del Comune di Reggio Emilia;
 il D.Lgs. 50/2016;
 il D.L. 76/2020 convertito con modificazioni dalla L. 11 settembre 2020, n. 120;
 il D.P.R. 207/2010 Regolamento attuativo del Codice dei contratti, per le parti ancora in vigore;
 il Piano per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità del Comune di Reggio  

Emilia 2022/2024, approvato con Delibera di  Giunta Comunale n. 33 del 03/03/2022, ai  sensi 
dell'art. 1, comma 8, della Legge 190/2012;

 le Linee guida ANAC n. 4 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti “Procedure per l'affidamento 
dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e 
formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” approvate dal Consiglio dell'Autorità 
con delibera n. 1097 del 26.10.2016 e aggiornate al D.Lgs. 19.04.2017 n. 56 con delibera del 
Consiglio dell'Autorità n. 206 del 1.03.2018;

D E T E R M I N A

Per tutte  le  motivazioni  e  considerazioni  espresse in  narrativa che qui  si  ritengono integralmente 
riportate:

• di indire procedura di acquisto ex art. 1, comma 2, lett. a) della Legge 120/2020, tramite richiesta 
di offerta (RdO) sul Mercato elettronico MEPA di Consip, da aggiudicarsi con il criterio del prezzo 
più basso, per l’ affidamento del SERVIZIO DI TRASCRIZIONE di n. 95 SEDUTE DI CONSIGLIO 
COMUNALE DI REGGIO EMILIA, si presume sino al 31/12/2024, a decorrere dalla stipula del 
contratto, prorogabile massimo sei mesi, con le modalità di cui al capitolato speciale allegato al  
presente atto a costituirne parte integrante e sostanziale che qui si approva;

• di  disporre  che l’aggiudicazione avvenga secondo il  criterio  del  prezzo più basso ai  sensi  di 
quanto previsto dall’art.95, comma 4 del D.Lgs. 50/2016;

• di  stabilire  che  saranno invitati  a  partecipare  tutti  gli  operatori  economici  iscritti  al  MEPA di 
Consip, per la categoria di abilitazione CPV 79550000-4 [Servizi di dattilografia, trattamento testi 
ed editoria elettronica],  nonché coloro che avranno perfezionato l’iscrizione entro il  termine di 
scadenza per la presentazione delle offerte, fissato in 15 giorni dall’avvio;

• di  stabilire di porre a base d’asta il  costo forfetario di € 230,00 (euro duecentotrenta/00) oltre 
I.V.A.  come per legge,  stimando un  numero di  sedute  consiliari  al  31/12/2024,  per  la  durata 
ordinaria del contratto, in 95;

• di  porre quale  importo  massimo  dell’affidamento  la  somma  di  €  21.850,00 (euro 
ventunmilaottocentocinquanta/00) IVA esclusa;

• di  stabilire  che l’affidando servizio  si  intenderà anticipatamente concluso qualora prima della 
scadenza naturale sarà raggiunto il numero massimo delle sedute previste (95);

• di  aggiudicare la  fornitura  del  servizio  anche  in  presenza  di  una  sola  offerta  valida,  purché 
ritenuta congrua e conveniente per l’Ente;



• di  imputare e  prenotare la spesa presunta di  € 26.657,00 – I.V.A. compresa - necessaria alla 
copertura finanziaria della procedura di gara per la fornitura del servizio in parola, per il periodo 
presunto maggio 2022/dicembre 2024, nella misura qui di seguito indicata:

• Esercizio 2022:
quanto ad  € 7.015,00  con imputazione alla Missione/Programma 01/02 – Titolo 1 – Codice del 
piano dei conti integrato 1.03.02.99.999 del Bilancio 2022/2024 – annualità 2022, al Capitolo che 
nel P.E.G. 2022 verrà iscritto in sede corrispondente al Capitolo 147 denominato “Prestazioni di 
servizi vari per attività di Segreteria Generale”, Codice prodotto-progetto 2022_PD_0410, centro di 
costo  0110,  codice  Modalità  di  gestione  Conto  annuale  002,  codice  identificativo  gara  (CIG) 
Z6235E2557;

• Esercizio 2023:
quanto ad  € 9.821,00 con imputazione alla Missione/Programma 01/02 – Titolo 1 – Codice del 
piano dei conti integrato 1.03.02.99.999 del Bilancio 2022/2024 – annualità 2023, al Capitolo che 
nel P.E.G. 2023 verrà iscritto in sede corrispondente al Capitolo 147 denominato “Prestazioni di 
servizi vari per attività di Segreteria Generale”, Codice prodotto-progetto 2023_PD_0410, centro di 
costo  0110,  codice  Modalità  di  gestione  Conto  annuale  002,  codice  identificativo  gara  (CIG) 
Z6235E2557 ;

• Esercizio 2024:
quanto ad  € 9.821,00 con imputazione alla Missione/Programma 01/02 – Titolo 1 – Codice del 
piano dei conti integrato 1.03.02.99.999 del Bilancio 2022/2024 – annualità 2024, al Capitolo che 
nel P.E.G. 2024 verrà iscritto in sede corrispondente al Capitolo 147 denominato “Prestazioni di 
servizi vari per attività di Segreteria Generale”, Codice prodotto-progetto 2024_PD_0410, centro di 
costo  0110,  codice  Modalità  di  gestione  Conto  annuale  002,  codice  identificativo  gara  (CIG) 
Z6235E2557;

• di dare atto,  altresì, che con successivo provvedimento gestionale verrà disposto l’affidamento 
dell’appalto in oggetto e che la stipula del contratto avverrà mediante lo scambio di documenti, di 
offerta  e  accettazione,  sottoscritti  con  firma  digitale,  dal  fornitore  e  dalla  Amministrazione 
Comunale, così come previsto per gli acquisti effettuati sul MEPA Consip;

• di attestare la regolarità e la correttezza del  presente atto ai sensi  e per gli  effetti  di quanto 
dispone l'art. n. 147- bis del D.lgs. n. 267/2000 e s.m.i. e non trovarsi in condizioni di conflitto di  
interessi, anche potenziale, in merito all'adozione del presente provvedimento;

• di dare atto che ai fini della contabilità economica i suddetti importi costituiranno rispettivamente 
costi per gli Esercizi 2022, 2023 e 2024;

• di trasmettere il presente atto gestionale al Servizio Finanziario per il seguito di competenza, ex 
art. 183, comma 7 del D.Lgs. 267/2000 posto che lo stesso diverrà esecutivo con l’apposizione del 
visto attestante la copertura finanziaria;

• di adempiere agli obblighi di pubblicità e trasparenza, ex artt. 23 e 37 del D.Lgs. 33/2013, art. 1  
comma 32 della Legge n. 190/2012 ed art. 29 del D.Lgs. 50/2016.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario.
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