
Proponente: 37.A  
Proposta: 2022/1036

 

del   16/05/2022

COMUNE DI
REGGIO NELL’EMILIA

R.U.A.D.   867

del  16/05/2022

FINANZIARIO

Dirigente: PRANDI Dr.ssa Monica

PROVVEDIMENTO DIRIGENZIALE

OGGETTO:  CERTIFICAZIONE PER L’ANNO 2021 DELLA PERDITA DI GETTITO 
CONNESSA ALL'EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA DA COVID-19, AL 
NETTO DELLE MINORI SPESE E DELLE RISORSE ASSEGNATE A 
RISTORO DELLE MINORI ENTRATE E DELLE MAGGIORI SPESE, DA 
RILASCIARE  AI  SENSI  DELL’ARTICOLO  1,  COMMA  827  DELLA 
LEGGE N. 178 DEL 2020, SECONDO LE INDICAZIONI E I MODELLI 
APPROVATI  CON DECRETO DEL MINISTERO DELL’ECONOMIA E 
DELLE FINANZE DI CONCERTO CON IL MINISTERO DELL’INTERNO 
N. 273932 DEL 28 OTTOBRE 2021



LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

VISTO

- il decreto-legge 34/2020 recante “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e 
all’economia, nonché di politiche sociali connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-
19” ed in particolare l’articolo 106 il quale prevede al comma 1 che: “Al fine di concorrere 
ad assicurare ai comuni, alle province e alle città metropolitane le risorse necessarie per 
l'espletamento delle funzioni fondamentali, per l'anno 2020, anche in relazione alla possibile 
perdita  di  entrate  connessa  all'emergenza  COVID-19,  è  istituito  presso  il  Ministero 
dell'Interno un fondo con una dotazione di 3,5 miliardi di euro per il medesimo anno, di cui 3 
miliardi  di  euro  in  favore  dei  comuni  e  0,5  miliardi  di  euro  in  favore  di  province  e  città 
metropolitane”; 

-  il  decreto-legge  104/2020 recante  “Misure  urgenti  per  il  sostegno  e  il  rilancio 
dell’economia”  ed  in  particolare  l’articolo  39  “Incremento  Fondo  per  l’esercizio  delle 
funzioni degli  enti locali”  che al comma 1 prevede che: “Ai fini del ristoro della perdita di 
gettito degli enti locali connessa all'emergenza epidemiologica da COVID-19 …. la dotazione 
del fondo di cui al comma 1 dell'articolo 106 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,  è  
incrementata di 1.670 milioni di euro per l'anno 2020, di cui 1.220 milioni di euro in favore dei 
comuni e 450 milioni di euro in favore di province e città metropolitane”;

- i decreti del Ministero dell’interno del 24 luglio 2020 e del 14 dicembre 2020 e relativi 
allegati, con i quali in due tranche si è definita la dotazione complessiva per il Comune di 
Reggio Emilia in € 10.005.137,57 (€ 9.386.229,90 Accertamento n. 441/2020 registrato al 
Cap. 3472 “trasferimento statale a garanzia del funzionamento delle funzioni fondamentali 
degli enti locali (DL rilancio - emergenza COVID) + € 618.907,67, accertamenti n. 805/2020 
e n. 989/2020 registrati al Cap. 3472/1 “trasferimento statale a garanzia del funzionamento 
delle funzioni fondamentali degli enti locali (incremento DL agosto)”);

-  il  comma 2,  primo e secondo periodo, del  citato articolo 39 del  decreto-legge n. 
104/2020, il quale ha previsto per gli enti locali beneficiari delle risorse l’obbligo di inviare, 
utilizzando l'applicativo web http://pareggiobilancio.mef.gov.it, entro il termine del 31 maggio 
2021, al Ministero dell'economia e delle finanze-Dipartimento della Ragioneria generale dello 
Stato, una certificazione della perdita di gettito connessa all'emergenza epidemiologica da 
COVID-19, al netto delle minori spese e delle risorse assegnate a vario titolo dallo Stato a 
ristoro  delle  minori  entrate  e  delle  maggiori  spese  connesse  all’emergenza,  firmata 
digitalmente dal rappresentante legale, dal responsabile del servizio finanziario e dall'organo 
di  revisione  economico-finanziaria,  attraverso  un  modello  e  con  le  modalità  definiti  con 
decreto del Ministero dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministero dell'interno;

-  il decreto del Ministero dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministero 
dell'interno n. 59033 del 1 aprile 2021, e relativi allegati,  concernente la certificazione 
della perdita di gettito connessa all’emergenza epidemiologica da COVID-19 per l’anno 2020 
di cui all’articolo 39, comma 2, del decreto-legge n. 104 del 2020, che ha definito le modalità 
e il modello di Certificazione, fornendo istruzioni per la compilazione delle informazioni sulle 
maggiori/minori entrate e sulle maggiori/ minori spese;

-  le risposte alle domande più frequenti  (FAQ) pubblicate sul  sito della Ragioneria 
Generale dello Stato nella Sezione “ Supporto all’utente”, Area “Pareggio di Bilancio”, 
Ambito “Certificazione Covid 19”, che forniscono ulteriori indicazioni sulla compilazione 
della  Certificazione  e  sul  trattamento  in  Bilancio  delle  poste  di  entrata  non  interamente 



utilizzate e da vincolare nel risultato di amministrazione a maggiori o minori spese connesse 
alla pandemia;

-  il Provvedimento Dirigenziale del Servizio Finanziario n. 820 del 20/05/2021 che ha 
approvato  e  illustrato  le  seguenti  risultanze  della  Certificazione,  poi  trasmessa  alla 
Ragioneria generale dello Stato in data 20/05/2021:

Attribuzione Fondo Funzioni Enti Locali Art. 106 DL 34/2020 10.005.137,57

Totale minori/maggiori entrate derivanti da COVID-19 -9.965.710,00

Ristori specifici entrata (valore comprensivo di trasferimento compensativo imposta di 
soggiorno)

1.028.666,00

Totale minori spese derivanti da COVID-19 3.542.770,00

Totale maggiori spese derivanti da COVID-19 al netto dei ristori – comprensivo di spese 
2021 contratti continuativi

-3.709.981,00

Differenza 900.882,57

Fondo Funzioni Fondamentali – Quota Ristori specifici di spesa non utilizzati e vincolati 
trasferimenti

-353.108,63

Fondo Funzioni Fondamentali – quota Impegni 2021 ricompresa nelle maggiori spese e 
da vincolare nel Ris. Ammin.

688.127,13

Ristoro per Cancellazione seconda rata IMU, articolo 177, comma 2, D.L. n. 34/2020 non 
accertato nel 2020

-56.465,00

Fondo Funzioni Fondamentali: totale risorse extra TARI rappresentate tra i "Vincoli da 
legge" nella quota vincolata del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2020

1.179.436,07

Alle somme vincolate di cui sopra si aggiungono € 613.726,98 quale quota TARI 2020 del 
trasferimento statale a garanzia del funzionamento delle funzioni fondamentali non utilizzata 
nell’anno, e vincolata nel risultato di amministrazione 2020, come rappresentato nell’allegato 
A2 –  Elenco analitico delle risorse vincolate nel risultato di amministrazione  al Rendiconto 
2020 – Vincoli di Legge.

I risultati certificati, ovvero l’utilizzo dei fondi ricevuti per finalità coerenti, e l’ammontare del 
vincolo nel risultato di amministrazione 2020 per la parte non spesa in corso d’anno, sono 
stati avallati dalle successive verifiche e riconteggi del MEF, anche in sede di ripartizione 
delle  risorse  2021,  effettuata  con  Decreto  30/07/2021.  Il  Saldo  Complessivo  Netto  da 
Certificazione  di  cui  al  citato  Decreto  è  stato  determinato  in  449.893,94  e  deve  essere 
integrato, ai fini della determinazione della quota da riportare al 2021, dai seguenti elementi 
di raccordo:

Saldo Complessivo Netto da Certificazione 449.893,94

-  trasferimento compensativo imposta di  soggiorno: lo  stesso,  pur se inserito tra  i 
ristori specifici di entrata nella Certificazione 2020, è stato scorporato dalla voce netta del 
Saldo  complessivo  in  quanto,  ai  sensi  delle  indicazioni  contenute  nelle  FAQ,  da 
considerare in modo distinto e specifico nei "Vincoli di legge"

+ 97.880,00

- Cancellazione seconda rata IMU immobili e relative pertinenze in cui si esercitano le 
attività riferite ai codici ATECO riportati in D.L. n. 137/2020: Accertato nel 2021 e pertanto 
scorporato dai Ristori Specifici di Entrata 2020. L’importo è da considerare ad integrazione 
dei Ristori Specifici di Entrata 2021

- 56.465,00

- Fondo Funzioni Fondamentali e trasf. imposta di soggiorno: totale risorse accertate e non 
utilizzate nel 2020

491.308,94

Per cui in sintesi:

Fondo Funzioni Fondamentali – quota Impegni 2021 ricompresa nelle maggiori spese e da 
vincolare nel Ris. Ammin.

688.127,13



- Fondo Funzioni Fondamentali e trasf. imposta di soggiorno: totale risorse accertate e non 
utilizzate nel 2020

491.308,94

Totale “Vincoli da legge" per Fondo Funzioni Fondamentali e strasf. imposta di soggiorno 
nel risultato di amministrazione al 31 dicembre 2020

1.179.436,07

- l’articolo 1, comma 822, della legge n. 178 del 2020 che incrementa la dotazione del fondo 
per l’esercizio delle funzioni degli enti locali di 1.500 milioni di euro per l’anno 2021, di cui 
1.350  milioni  di  euro  in  favore  dei  comuni  e  150  milioni  di  euro  in  favore  delle  città 
metropolitane e delle province e, dispone, altresì, che tali risorse siano ripartite, con decreti 
del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze; 

- i decreti del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, 
del 14 aprile 2021 e del 30 luglio 2021, e relativi allegati, con i quali  sono state ripartite le 
risorse incrementali  del citato fondo per l’anno 2021, previste dall’articolo 1, comma 822, 
della  legge n.  178 del  2020;  l’attribuzione  relativa  al  Comune di  Reggio  Emilia  è  pari  a 
complessivi 2.984.914,50 €, suddivisi in un primo acconto di € 507.263,36 (su complessivi 
200 milioni  di  euro a favore dei comuni)  e un versamento a saldo di  2.477.651,14 € (di 
complessivi  di  1.150  milioni  di  euro  a  favore  dei  comuni),  introitati  al  Cap.  3472  -
trasferimento  statale  a  garanzia  del  funzionamento  delle  funzioni  fondamentali  degli  enti 
locali (dl rilancio - emergenza covid), rispettivamente con accertamenti 2021/580 e 2021/770; 

- il decreto del Ministero dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministero dell'interno 
n. 273932 del 28 ottobre 2021, e relativi allegati, concernente la certificazione della perdita di 
gettito  connessa  all’emergenza  epidemiologica  da  COVID-19  per  l’anno  2021,  ai  sensi 
dell’articolo 1, comma 827, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, che ha definito le modalità 
e il modello di Certificazione, fornendo istruzioni per la compilazione delle informazioni sulle 
maggiori/minori entrate e sulle maggiori/ minori spese,  ripercorrendo con poche varianti le 
regole fissate per il 2020. In particolare per quanto riguarda l’Addizionale IRPEF il Decreto 
Interministeriale ribadisce che “le variazioni di aliquote che producono effetti sul gettito 2021 
sono relative all’anno d’imposta 2020 rispetto al precedente. Conseguentemente, all’interno  
del modello COVID-19-Delibere/2021, in corrispondenza della voce “Addizionale comunale  
IRPEF” gli  enti  sono tenuti  ad inserire le  informazioni  relative al  numero e alla  data del  
provvedimento (Delibera o Decreto) che ha introdotto l’aliquota in vigore nel 2020, nonché le  
informazioni relative al numero e alla data del provvedimento (Delibera o Decreto) che ha  
introdotto l’aliquota in vigore nel 2019.”
Di conseguenza l’ammontare degli effetti delle Politiche Autonome di aumento delle aliquote 
per la corrispondente voce nella Certificazione 2021 è stato stimato facendo riferimento  agli 
effetti  in termini  di  cassa sul 2021 degli  aumenti  deliberati  sull’imposta 2020 rispetto alle 
aliquote 2019, ad invarianza di base reddituale;
La principale differenza rispetto al modello 2020 risiede nell’assenza della voce di entrata per 
Servizio  rifiuti,  che  lo  scorso  anno  era  precompilata  con  il  valore  stimato  dai  tecnici 
ministeriali dei minori incassi previsti su tale servizio per ciascun Comune, pari per il Comune 
di Reggio a € 3.953.727,00, attribuzione ricompresa nell’ammontare complessivo del Fondo 
Funzioni Fondamentali. Di contro non erano da indicare tra le maggiori spese le agevolazioni 
concesse. 
Nel 2021 è stato assegnato uno specifico contributo per la concessione di agevolazioni sulla 
tariffa rifiuti verso attività economiche che hanno subito restrizioni a causa della pandemia, 
distinto  dal  Fondo  Funzioni  Fondamentali  e  presente  nella  Sezione  Spese  come ristoro 



specifico  di  spesa.  Le relative  spese  sono  pertanto  da  dichiarare  come maggiori  spese 
COVID-19 nella Sezione Spese della Certificazione 2021, al pari degli altri ristori specifici. 

CONSIDERATA la parte Entrata, Sezione 1 del Modello di Certificazione allegato al DM 
28/10/21

-  il modello di certificazione prende in considerazione determinate voci del Piano dei conti 
integrato e per ciascuna rapporta il valore 2021 a quello 2019. La fonte dei dati corrisponde 
ai valori degli accertamenti del Rendiconto (dati trasmessi alla BDAP e approvati dal C.C. 
con i  Rendiconti  2019 e 2021),  ad eccezione  delle  entrate  tributarie  per  IMU,  TASI  e 
Addizionale IRPEF, per le quali sono stati utilizzati i dati dei versamenti effettuati tramite 
modello  F241.  Come già evidenziato per lo  scorso anno tale modalità,  in  particolare  con 
riguardo all’IMU, non consente di rendicontare le minori entrate registrate per accertamenti 
arretrati  di  imposte da recupero evasione.  Anche per  l’Addizionale  IRPEF la  modalità  di 
rendicontazione  per  cassa  utilizzata  dal  Modello  di  Certificazione,   in  contrasto  con  le 
indicazioni al riguardo dei principi contabili, rischia di risultare penalizzante, in quanto ritarda 
di un anno il ristoro rispetto al periodo di competenza: il minor gettito 2020 trova collocazione 
nella certificazione 2021, mentre la perdita di gettito 2021, inevitabile dato il perdurare della 
crisi pandemica, potrebbe non trovare ristoro nella Certificazione 2022, dato il pieno utilizzo 
delle risorse 2020/2021 e l’assenza di fondi stanziati per il 2022. 

Al fine di rendere omogenei i dati delle due annualità il Modello richiede di evidenziare gli 
effetti  degli  accertamenti  di  natura  straordinaria  relativi  al  2021  o  al  2019,  gli  effetti  di 
eventuali politiche autonome di aumento o riduzione di aliquote indipendenti dalla pandemia 
effettuate  nel  2021  o  nel  2019,  nonché  l'introduzione  di  agevolazioni  specifiche  per 
emergenza epidemiologica con effetti sul 2021. Riguardo a quest'ultimo punto sono previsti 
livelli  massimi  di  incidenza  delle  agevolazioni  oltre  i  quali  il  modello  decurta  in  modo 
corrispondente la minore entrata registrata, che pertanto non viene interamente riconosciuta 
in Certificazione e deve essere finanziata con risorse di bilancio diverse dal Fondo funzioni 
fondamentali.  Il Comune di Reggio non ha concesso agevolazioni ulteriori rispetto a quelle 
previste dalla normativa statale in materia di  COSAP,  contratti  di  locazione e proventi  di 
canoni concessori, e pertanto detti campi non sono movimentati nella Certificazione 2021. 
Ulteriore  eccezione riguarda  le  agevolazioni   concesse  sulla  Tariffa  Rifiuti  per  utenze 
domestiche e verso imprese,  che non rilevano nella  parte Entrata della  Certificazione in 
quanto il  Codice di Bilancio relativo all’entrata per TARI non è ricompreso nel modello di 
Certificazione. Le stesse rilevano nella parte Spesa e sono ricomprese tra le maggiori spese 
per trasferimenti a Famiglie e Imprese, come specificato dalla FAQ 46.

Per  quanto riguarda le  rettifiche per accertamenti  di  natura straordinaria,  sono state 
considerate  esclusivamente  le  entrate  da  utili  straordinari  distribuiti  da  Iren  ed  Agac 
Infrastrutture nel 2021 (cap. 7523 - utile straordinario AGAC infrastrutture S.P.A. e cap. 7520 
- utili IREN), distribuzione in entrambi i casi non attinente alla pandemia, rendendo pertanto 
questa voce ininfluente ai fini della Certificazione. Non sono stati rettificati altri dati in quanto 
riferiti ad entrate ricorrenti , seppur con andamenti determinati, sia in negativo che in positivo, 

1 Valori inseriti come riportati nelle tabelle 1 e 2 allegate al comunicato della Ragioneria Generale dello Stato avente ad 
oggetto:”Comunicato  relativo  alla  pubblicazione  dei  dati  provvisori  desunti  da  fonte  F24  e  fonte  ACI  per  la  
compilazione dei modelli relativi alla certificazione della perdita di gettito connessa all’emergenza epidemiologica da  
COVID-19 per l’anno 2021, di  cui all’articolo 1, comma 827,  della legge 30 dicembre 2020, n. 178”.  Si tratta dei  
versamenti per ciascun anno del tributo (dato indicato dal contribuente) aggiornati al 28 febbraio dell’anno successivo a  
quello di competenza, e come precisa il comunicato saranno prospettati pre-compilati dal sistema nella Sezione 1 –  
Entrate del modello COVID-19.



da  eventi  straordinari  (quali  ad  esempio  l’aumento  delle  sanzioni  urbanistiche  nel  2021 
legate  all’applicazione  degli  sgravi  per  efficientamento  energetico  –  cosiddetto  Bonus 
110%-).

In merito alle politiche autonome di aumento o riduzione di aliquote non ci sono variazioni di 
aliquote  rilevanti per la Certificazione nel bilancio di previsione 2021 (come esemplificato 
nella delibera G.M. n. 36 del  06/03/2021 di approvazione del prontuario delle Tariffe 2021; 
con detta delibera sono stati  effettuati  solo aggiornamenti  e rimodulazioni  per rendere le 
tariffe più fruibili ad invarianza di gettito  stimato), mentre, come evidenziato nelle premesse, 
rilevano  gli  effetti  della  variazione  delle  aliquote  della  Addizionale  Irpef  approvate  con 
Delibera C.C. n.° 43 del 30/03/2020 a decorrere dall’anno di imposta 2020. L’importo inserito 
nella colonna D della Sezione 1 – Entrate della Certificazione (Politica Autonoma) sarà pari a 
€ 4.899.702,50, ed è stato determinato simulando gli effetti della modifica delle aliquote in 
termini  di  cassa (i  dati registrati  in Certificazione sulla base dei versamenti  da F24 sono 
appunto dati di “cassa”), secondo il meccanismo di Acconto e Saldo, sulla base delle stime 
del  gettito  ottenute  dai  dati  delle  dichiarazioni  d’imposta  rilevabili  nella  sezione  “Analisi 
Statistiche “  del  Portale  del  Federalismo Fiscale,  Dichiarazioni  dei  redditi,  IVA e IRAP - 
Addizionale regionale e comunale.

REDDITI SIMULATORE
Dichiarazioni 2020, anno 
d’imposta 2019 (aliquote 

in vigore nel 2019)

Dichiarazioni 2020, anno 
d’imposta 20192 (aliquote 

in vigore nel 2020)

Gettito di Competenza 14.762.509,00 18.578.790,00

ANNO PAGAM. 2020 2021

SALDO tributo di competenza anno prec.  al netto di 
quanto versato in acconto nell’anno precedente

10.395.219,103 14.150.037,30

ACCONTO (30% su reddito di competenza) 4.428.752,70 5.573.637,00

TOT. 14.823.971,80 19.723.674,30

DIFFERENZA CASSA 2020-21 DA MODIFICA 
ALIQUOTE 2020

4.899.702,50

Il  dato ottenuto porta ad una stima di  perdita di  gettito,  dovuta alla  riduzione dei  redditi 
imponibili dei contribuenti reggiani, di € 462.444, in linea con la quantificazione effettuatta in 
sede di riparto del Fondo per l’esercizio delle funzioni degli  enti locali  2021 ad opera del 
citato Decreto 30/07/2021, pari ad €  481.639.

Per quanto riguarda l’imposta di pubblicità e i diritti sulle pubbliche affissioni, che nel 2019 
erano incluse al titolo I° tra le entrate tributarie e in conseguenza dell’entrata in vigore del 
Canone Unico Patrimoniale dal 2021 trovano allocazione tra le entrate patrimoniali (Tit. III°), 
saranno seguite le indicazioni contenute nella FAQ n.° 41 dell’AREA “Pareggio di Bilancio” 
del  Sito  della  Ragioneria  Generale  dello  Stato,   riducendo  gli  Accertamenti  2021  “in 
corrispondenza  del  codice  nel  quale  viene  contabilizzata  nel  bilancio  dell’ente  la  nuova  
entrata 2021 ed iscrivendo il medesimo importo, ...in corrispondenza del codice utilizzato nel  
2019 per contabilizzare in bilancio l’entrata ora sostituita dal canone unico patrimoniale. Si  
precisa  che l’operazione  di  riallineamento  delle  entrate sopra  proposta  dovrebbe  essere  
effettuata  dall’ente  esclusivamente  all’interno  del  modello  della  certificazione,  lasciando  
invariata la contabilizzazione effettuata in bilancio”.

In considerazione dell’emergenza sanitaria dovuta al Virus Covid 19 sono stati attribuiti al 
Comune di Reggio Emilia i seguenti contributi, precompilati dal Ministero nella Certificazione:

2 Anno d’imposta 2020 e 2021 non disponibili
3 Gettito complessivo complessivo di competenza 2018 =14.557.633,00, acconto versato nel 2019 = 4.367.289,90



Disposizione normativa di attribuzione  e decreto di 
ripartizione

RISTORI SPECIFICI DI 
ENTRATA

importo Riferimento nel bilancio

ART 180 C 1 DL 34/2020
Decreto Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro 
dell'economia e delle finanze, 08/07/2021 – Allegato A

Trasferimento 
compensativo imposta di 
soggiorno

54.462,35
Accert. 2021/1161, Cap. 3390/0 -

trasferimento statale per minori 
introiti imposta di soggiorno

ART 9TER C 2 DL 137/2020
Decreti Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro 
dell'economia e delle finanze, del 14/04/2021, 
22/10/2021, 29/11/2021 e  13/12/2021- Allegati A

Traferimento 
compensativo TOSAP - 
COSAP settore turistico 

843.779,15

Accert. 2021/504 e
Accert. 2021/1160, Cap. 3476/0 -

trasferimento per minori introiti 
cosap – art. 181 d.l. 34/2020 rilancio

ART 9TER C 3 DL 137/2020
Decreti Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro 
dell'economia e delle finanze, del 14/04/2021, 
22/10/2021, 29/11/2021 e  13/12/2021- Allegati B

Traferimento 
compensativo TOSAP – 
COSAP attività 
commerciali 

283.096,48

Accert. 2021/503 e 
Accert. 2021/1159, Cap. 3476/0 -

trasferimento per minori introiti 
cosap – art. 181 d.l. 34/2020 rilancio

ART 9, C 3 DL 137/2020
Decreto Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro 
dell'economia e delle finanze, del 16/04/2021 - Allegato A

Ristoro perdita gettito 
esenzione seconda rata 
IMU2020 

56.465,43
Accert. 2021/584, Cap. 3475/0 -

trasferimento per imu (turismo) – art. 
177 d.l. 34/2020 rilancio

ART 177 C 2 DL 34/2020
Decreto Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro 
dell'economia e delle finanze, 24/06/2021 - Allegato A)

Ristoro perdita gettito 
esenzione prima rata 
IMU settore turistico

56.156,84
Accert. 2021/893, Cap. 3475/0 -

trasferimento per imu (turismo) – art. 
177 d.l. 34/2020 rilancio

ART 78 C 1 DL 104/2020
Decreto Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro 
dell'economia e delle finanze, 20/08/2021 - Allegato A

Ristoro perdita gettito 
esenzione IMU settore 
Spettacolo

30.866,12
Accert. 2021/887, Cap. 3475/0 -

trasferimento per imu (turismo) – art. 
177 d.l. 34/2020 rilancio

Art. 6-sexies D.L. 41/2021
Decreto Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro 
dell'economia e delle finanze, 13/08/2021 - Allegato A

Ristoro perdita gettito 
IMU esenzioni 
versamento partite IVA

653.458,27
Accert. 2021/888, Cap. 3475/0 -

trasferimento per imu (turismo) – art. 
177 d.l. 34/2020 rilancio

Totale Ristori Specfici di Entrata4 1.921.352

Si precisa che :

 le somme attribuite a titolo di “trasferimento compensativo imposta di soggiorno” sono 
state destinate a spese coerenti  con le finalità  previste dall’art.  4 del  Decreto Legislativo 
23/2011 relative  all’area programmazione territoriale e progetti speciali, in particolare per le 
azioni  del  PEG legate  a  “Marketing  territoriale  e  Turismo”  e  “Luoghi  di  contaminazione 
culturale: biblioteche, musei, cinema, teatri”

 Il ristoro Cosap in eccesso rispetto alla minore entrata è stato utilizzato nell’ambito della 
Certificazione. In merito si segnala che l’accertamento complessivo mantenuto nel bilancio 
2021,  pari  a  €  1.128.217,08,  eccede  la  somma  effettivamente  erogata  e  presente  in 
Certificazione  in  quanto  al  momento  della  redazione  del  Rendiconto  il  sito  del  Ministero 
dell’Interno, Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali - sezione Finanza locale, riportava 
per  il  trasferimento  compensativo  in  oggetto  l’importo  accertato,  corrispondente  a  4 rate 
trimestrali  di pari importo. Le attribuzioni sono state successivamente rettificate in quanto 
l'ultimo dei decreti ha previsto una rata inferiore (280.247,14 in luogo di 282.054,27). Con il  
presente atto si dispone pertanto la riduzione degli accertamenti per la parte non riscossa, 
pari  ad  €  465,68  €  sull'accertamento  2021/1159  e  ad  €  1.341,45  sull'accertamento 
2021/1160,  e  così  per  complessivi  1.807,13  €,  che  confluiranno  nelle  risultanze  del 
Rendiconto 2022, e vista l’entità, non comporteranno problematiche sugli equilibri di bilancio 
complessivi.

CONSIDERATA la parte Spesa,  Sezione 2 del Modello di Certificazione allegato al DM 
28/10/21

- il modello di certificazione prende in considerazione determinate voci del Piano dei conti 
integrato e per ciascuna rapporta il valore 2021 a quello 2019. Anche in questo caso i dati di 
riferimento corrispondono a quelli  inviati  alla BDAP e approvati dal C.C. con i Rendiconti 
2019 e 2021. Si tratta di dati globali entro i quali sono stati scorporati ed evidenziati nelle 

4 Ciascuna posta è arrotondata all’intero più vicino



apposite colonne del modello ministeriale le minori e le maggiori spese legate alla pandemia, 
al netto di quelle finanziate con la quota TARI 2020 del fondo Funzioni Fondamentali e con 
contributi da privati, regionali e ministeriali non oggetto della Certificazione. La ricognizione è 
stata effettuata inviando apposita richiesta a tutti i Servizi dell’Ente, per individuare l’impatto 
puntuale sui servizi gestiti in economia o tramite aziende partecipate: a seguito di specifica 
lettera  di  richiesta  del  31/01/2022  ogni  Servizio  ha  restituito  debitamente  compilata  una 
scheda con i dati delle maggiori e minori spese afferenti all’emergenza epidemiologica da 
Covid-19,  indicando i  riferimenti  dei  provvedimenti  amministrativi  adottati  e degli  impegni 
contabili  assunti,  al  netto  di  quanto  finanziato  con  contribuzioni  non  ricomprese  nella 
Certificazione. Dette schede che in alcuni casi riportano delle note esplicative sulle modalità 
di  individuazione  delle  spese  sono  mantenute  agli  atti  del  Servizio  Finanziario.  Ove 
necessario le stesse sono state controllate, integrate ed oggetto di chiarimenti da parte del 
Servizio Finanziario.

Per quanto riguarda le minori spese sono state valorizzate in particolare, oltre alle ricadute 
su spese strutturali (utenze, personale, servizi ausiliari) scaturite dalla mappatura, le spese 
direttamente collegate a minori entrate oggetto della Certificazione (ad esempio contratto di 
refezione scolastica, FCDE). In particolare per il FCDE l’importo è stato calcolato per le voci 
di  entrata  considerate  nella  rendicontazione  (Rette  refezione  scolastica,  multe,  COSAP, 
passi carrai, proventi da concessione su beni), applicando alla differenza tra accertamenti 
2021  e  accertamenti  2019,  la  percentuale  di  accantonamento  al  FCDE  utilizzata  per 
l’accantonamento nel Bilancio di Previsione 2021 in modo da rendere le voci omogenee.

Sono state inserite in certificazione sia le maggiori spese a gestione diretta, sia le maggiori 
spese  derivanti  da  incremento  di  contratti  di  servizio  in  particolare  nell’ambito  sociale  e 
welfare,  per  la  ricaduta  che  la  pandemia  ha  avuto  sulla  gestione  dei  servizi  gestiti  dal 
Comune tramite partecipate, evidenziando il maggior finanziamento rispetto al 2019 richiesto 
per la gestione di detti servizi a causa della pandemia (tipicamente ASP città delle persone 
per la gestione Centri Diurni e strutture anziani ed FCR per la gestione di servizi sociali in 
materia di handicap.

Si evidenzia che nella Certificazione delle maggiori spese è stato inserito, almeno in parte, 
l’impatto negativo della gestione della sosta, a fronte dell’esternalizzazione del Servizio; la 
determinazione del gap economico è stata oggetto di quantificazione presunta, nel valore 
corrispondente  al  Canone  Attivo  mantenuto  a  bilancio,  che  il  Gestore  non  verserà,con 
conseguente  prenotazione  di  impegno  di  spesa  di  €  650.000,00,  a  fronte  della 
comunicazione  inviata  tramite  PEC   (acquisita  con  PG/2021/72787  del  23/03/2021)  dal 
soggetto titolare del Contratto, in attesa delle valutazioni conclusive del Servizio Mobilità, da 
codificare in sede contrattuale.

Come previsto dalle FAQ n.° 44 e 45 è stata verificata la presenza di eventuali economie 
rispetto alle spese certificate lo scorso anno.

Nella Certificazione 2021 è presente un nuovo quadro, ai soli fini informativi, sui disavanzi 
registrati dagli organismi partecipati con riferimento alle annualità 2020 e 2021, con riflessi 
sul bilancio degli enti locali. Per quanto riguarda l’esercizio 2020, oltre alla perdita di ASP 
Asp Città delle persone, perdita dovuta  alla pandemia, stante l’ambito di attività dell’Asp di 
gestione di  strutture assistenziali  per anziani,  riconosciuta dal  Comune quale debito fuori 
bilancio, ai sensi dell’articolo 194 del D.LGS. 267/2000, con Delibera n.° 236 del 29/11/2021 
e finanziata con applicazione di parte dell’avanzo accantonato al fondo perdite partecipate 
per  complessivi  euro  714.554,10,  saranno  indicati  in  base  alle  rispettive  quote  di 



partecipazione  i  disavanzi  registrati  dalla  Fondazione  Sport  (Perdita  2020  €  230.390,00, 
partecipazione 60%) e da Reggio Children s.r.l. (Perdita 2020 €124.064,00, partecipazione 
51%), entrambi ascrivibili alle chiusure e limitazioni del periodo di pandemia, in quanto pur in 
assenza di riconoscimento e ripiano diretto, le suddette perdite hanno riflessi sul Bilancio 
Economico-patrimoniale del Comune. Per l’esercizio 2021 non sono ancora noti i risultati di 
bilancio  degli  organismi  partecipati  del  Comune,  e  pertanto  eventuali  disavanzi/perdite 
saranno  indicati  nella  Certificazione  2022,  qualora  il  quadro  informativo  dovesse  essere 
riproposto.

Nella Certificazione si è tenuto conto della quota di pertinenza 2021 dei contratti continuativi 
sottoscritti  nel  2020 e inseriti  nella  Certificazione 2020,  in  particolare per la ripartenza in 
sicurezza  delle  attività  scolastiche,  depurando  delle  relative  spese  le  maggiori  spese 
sostenute  nel  2021  in  quanto  già  certificate  lo  scorso  anno.   Analogamente  sono  stati 
valorizzati i contratti continuativi sottoscritti nel 2021 con ricadute 2022. Come per lo scorso 
anno si tratta principalmente di contratti per garantire lo svolgimento in sicurezza delle attività 
scolastiche, legati all’anno scolastico 2021/22 per costi aggiuntivi di refezione, sanificazione 
e affitti di strutture da adibire ad aule per garantire il distanziamento. La quota 2022 è stata 
assunta quale impegno pluriennale a settembre, anticipando risorse proprie di bilancio in 
attesa  della  Certificazione.  Analogamente  le  maggiori  spese  sono  depurate  dalle  spese 
impegnate  nel  2021 ma incluse nella  certificazione  2020  come quota  del  FPV di  spesa 
costituito in sede di riaccertamento ordinario dei residui.

Le maggiori spese tengono conto dell’utilizzo degli specifici ristori di spesa ricevuti nel 2020 
e in tutto o in parte non utilizzati,  e dei ristori specifici ricevuti nel 2021, come da tabelle 
sottostanti.

RISTORI SPECIFICI DI SPESA 2020  NON UTILIZZATI   - IMPORTO DA CERTIFICAZIONE 2020

Disposizione normativa 
di attribuzione (decreto 

di ripartizione)

Attribuzioni & 
Utilizzazione 

importo 
ricevuto

Accert. / Cap. Entrata

Ristori Specifici 
di Spesa non 
utilizzati nel 

2020– importo 
da Cert. 2020

Quota non 
utilizzata nel 2021 

e vincolata nel 
Risultato di 

Amministrazione

articolo 114 del decreto-
legge n. 18 del 2020, (DM 

16 aprile 2020, allegato 
2 )

Contributo 
Disinfezione e 
Sanificazione

355.925,63

Accert. 357/2020 Cap.3469 
'trasferimento dallo stato a 
finanziamento delle spese 
di sanificazione e 
disinfezione degli ambienti 
per emergenza da covid-19'

87.908,83 10.158,97

 Articolo 200-bis, comma 
1, D.L. n. 34/2020 

(Decreto del Ministro 
delle infrastrutture e dei 
trasporti, di concerto con 
il Ministro dell'economia e 

delle finanze del 6 
novembre 2020)

Buoni viaggio per 
spostamenti effettuati 

a mezzo taxi o 
noleggio con 

conducente da 
persone in stato di 

bisogno

265.199,56

Accert. 993/2020 Cap.3675 
'trasferimento ministeriale 

per buoni viaggio destinati a 
persone a mobilita' ridotta - 

art. 200 bis d.l. 34/2020 
(rilancio) 

265.199,56 235.045,84

Totale ristori specifici di spesa non utilizzati5 (da sommare ai ristori di spesa 2021) 353.109 245.205

RISTORI SPECIFICI DI SPESA 2021

Decreto di ripartizione attribuzioni importo Accert. / Cap. Entrata

Quota non utilizzata 
e vincolata nel 

Risultato di 
Amministrazione

ART 53, C 1 DL 73/21
Decreto Ministro 
dell'interno, di concerto 

Fondo di solidarietà 
alimentare e sostegno 
alle famiglie in stato di 

717.053,02 Accert. 2021/763, Cap. 3673/1 -
trasferim. ministeriale per interventi 
urgenti in relazione all'emergenza da 

60.000,00

5 Ciascuna posta è arrotondata all’intero più vicino



RISTORI SPECIFICI DI SPESA 2021

Decreto di ripartizione attribuzioni importo Accert. / Cap. Entrata

Quota non utilizzata 
e vincolata nel 

Risultato di 
Amministrazione

con il Ministro 
dell'economia e delle 
finanze, 24/06/2021 - 
Allegato A

bisogno

covid-19 (quota finalizzata utenze 
domestiche TARI) 
Accert. 2021/771, Cap. 3673/0 -
trasferimento ministeriale per interventi 
urgenti in relazione all'emergenza da 
covid-19

ART 6, C 1 DL 73/21
Decreto Ministro 
dell'interno, di concerto 
con il Ministro 
dell'economia e delle 
finanze, 24/06/2021 - 
Allegato A

Fondo per la 
concessione di 
riduzione TARI attività 
economiche chiuse

2.567.811,97
Accert. 2021/741, Cap. 3542/0 -fondo 
riduzioni TARI DL 73/2021 art. 6

48.832,80

ART 63 del decreto-legge 
25 maggio 2021, n. 
73,Decreto del Ministro 
per le pari opportunità e 
la famiglia del 24 giugno 
2021

Centri estivi, servizi 
socioeducativi 
territoriali e centri con 
funzione educativa e 
ricreativa destinati alle 
attività dei minori

401.752,95

Accert. 2021/1044_, Cap. 3538/0 -
contributo ministero per le pari 
opportunita' e la famiglia per 
potenziamento centri diurni estivi per 
ragazzi in età scolare

0,00

ART 229 Dl. n. 34/2020
Decreto del Ministero 
delle infrastrutture e della 
mobilità sostenibili 
20/05/2021, n. 82

Fondo destinato ai 
Comuni per ristorare le 
imprese esercenti i 
servizi di trasporto 
scolastico delle perdite 
di fatturato subite a 
causa dell'emergenza 
sanitaria - 

51.329,62

Accert. 2021/1162, Cap. 3391/0 -
contributo statale per ristoro imprese 
esercenti servizi di trasporto scolastico. 
Accertamento e correlato impegno 
reimputati sull’annualità 2022
Accert. 2022 / 391 cap. 3391
contributo statale per ristoro imprese 
esercenti servizi di trasporto scolastico

51.329,62

TOTALE RISTORI 
SPECIFICI DI SPESA

3.737.948 160.162,42

- La risposta n.° 38 alle citate FAQ, chiarisce che:
• -“I  ristori  specifici  di  spesa, non  utilizzati,  incrementano  la  quota  vincolata  e 

devono essere rappresentati, separatamente per ciascuna tipologia di ristoro, 
tra i Vincoli da trasferimenti.”;

• -“Le risorse vincolate derivanti dai ristori specifici di entrata relativi all'IMU-IMI-
IMIS  ex  articolo  177,  comma  2  del  decreto-legge  n.  34  del  2012  (IMU  settore 
turistico) ed ex articolo 9, comma 3, articolo 9 bis, comma 2 e articolo 13-duodecies 
del decreto-legge n. 137 del 2020, TOSAP-COSAP ex articolo 181, commi 1-quater e 
5 del decreto-legge n. 34 del 2020 ed ex articolo 109, comma 2, del decreto-legge 
104 del  2020,   per  i  quali  non si  sono registrate  minori  entrate,  devono essere 
rappresentate tra i "Vincoli da legge", congiuntamente a quelle del Fondo per le 
funzioni ex articolo 106 del DL 34/2020;

• “I ristori specifici di entrata per la riduzione dell'imposta di soggiorno…. per i 
quali  non  si  sono  registrate  minori  entrate,  devono  essere  rappresentati 
distintamente e specificamente nei "Vincoli di legge".”

TENUTO CONTO

-  che  in  merito  alle  attribuzioni  ricevute  nel  2020  e  2021  specificamente  per  TARI  si 
evidenziano le seguenti risultanze:



Contributo TARI 2020

GESTIONE 
2020

Entrate TARI 2020 x COVID 3.953.727,00

Agevolazioni TARI  utenze domestiche e non  domestiche concesse nel 2020 -2.496.000,00

Spese COVID Finanziate da Contributo TARI (Istituzione) nel 2020 -844.000,00

Quota non utilizzata – vincolata nel Risult. Amministrazione 2020 613.727,00

GESTIONE 
2021

Economia su Agevolazioni TARI – Impegni 2020 + 311.920

Utilizzo per Rata 2021 conguaglio costi PEF 2020 su PEF 2019 (cosiddetto 
RCU), ex art. 107, comma 5, del D.L. n. 18 del 20206 - 613.727,00

Quota non utilizzata – vincolata nel Risult. Amministrazione 2021 311.920,00

GESTIONE 
2022

Utilizzo per Rata 2022 conguaglio costi PEF 2020 su PEF 2019 (cosiddetto 
RCU), ex art. 107, comma 5, del D.L. n. 18 del 2020 (Delibera C.C. n.° 67 del 
28/04/2022)

- 311.920,00

 

Contributo TARI 2021

GESTIONE 
2021

Entrate TARI 2021 x COVID 2.567.811,97

Agevolazioni TARI  utenze non  domestiche concesse nel 2021 -2.518.979,17

Quota non utilizzata – vincolata nel Risult. Amministrazione 2021 48.832,80

-  che  ai  fini  della  conciliazione  tra  le  poste  evidenziate  nella  Certificazione  e  la 
determinazione  del  Vincolo  sull’avanzo  di  amministrazione  occorre  tenere  conto  delle 
seguenti poste rettificative, in aumento o in diminuzione:

 ristori specifici di spesa 2020 e 2021 non utilizzati: si tratta complessivamente di € 
405.367,23 (245.204,81 per ristori 2020 e 160.162,42 per ristori 2021) che incrementano 
la quota vincolata ma, come esplicitato nelle  Faq,  sono rappresentati  tra i  "Vincoli  da 
trasferimenti";

 ristori specifici di entrata non accertati nel 2020 (Ristoro per Cancellazione seconda 
rata IMU, articolo 177, comma 2, D.L. n. 34/2020 non accertato nel 2020): si tratta di € 
56.465 inseriti automaticamente in Certificazione 2020 ma detratti dal vincolo in quanto 
non accertati  nell’anno,  essendo stato definito  il  relativo importo successivamente alla 
chiusura  del  Rendiconto  2020.  Gli  stessi  sono da considerare  come entrate vincolate 
accertate nell’anno, e sono rappresentate tra i vincoli  da trasferimenti nell’allegato A2) 
Elenco  analitico  delle  risorse  vincolate  nel  risultato  di  amministrazione  al  Rendiconto  
2021.

 ristori specifici di entrata reimputati sull’annualità 2022 (Fondo destinato ai Comuni 
per ristorare le imprese esercenti i servizi di trasporto scolastico): si tratta di € 51.329,62 
inseriti  automaticamente in Certificazione 2021, incrementando il  saldo del vincolo, ma 
per i quali le relative spese non figurano tra gli impegni 2021 in quanto, ai sensi dei Pricipi 
contabili,  non  essendo  stata  incassata  l’entrata  e  programmata  la  spesa  all’atto  del 
riaccertamento  ordinario  dei  residui,  impegno  e  accertamento  correlato  sono  stati 
reimputati sull’annualità 2022. Il ristoro in oggetto è da considerare come entrata vincolata 

6 Si veda in proposito FAQ n.° 36 e relativa risposta:
Testo della Domanda: “È possibile utilizzare le risorse del fondo di cui all’art. 106 del Dl n. 34 del 2020 e all’art. 39 del Dl  
n. 104 del 2020 per finanziare il conguaglio Tari PEF 2020 di cui all’art. 107, comma 5 del Dl n. 18 del 2020?:
Risposta: Si ritiene possibile l'utilizzo del richiamato fondo per il finanziamento del conguaglio in parola. Il finanziamento  
del conguaglio costituisce in ogni caso un'agevolazione tariffaria”



accertata nell’anno 2022, e sarà rappresentato tra i vincoli da trasferimenti nell’allegato 
A2) Elenco analitico delle risorse vincolate nel risultato di amministrazione al Rendiconto 
2022;

 ristori specifici di entrata Rappresentati distintamente e specificamente nei “Vincoli di 
Legge”  (Trasferimento  compensativo  imposta  di  soggiorno):  si  tratta  di  €  54.462,35, 
ricompresi  tra  i  ristori  specifici  di  entrata  e  pertanto  nel  saldo  complessivo  della 
Certificazione,  che però costituiscono vincolo  distinto nel  Risultato  di  Amministrazione 
2021, come da citata FAQ 38;

- che dalla Certificazione 2021, tenuto conto delle risultanze 2020 e delle maggiori e minori 
entrate e delle maggiori e minori spese ascrivibili alla pandemia nella gestione 2021 al netto 
dei  ristori  specifici  per  minori  entrate  e  per  maggiori  spese  attribuiti  nell’anno  e  delle 
risultanze  Tari,  come  sopra  descritto,  risulta un  saldo  negativo,  come  esplicitato  nelle 
successive tabelle;

-  che la  quota di  competenza dell’anno 2021 dichiarata nella  Sezione 2 – “Spese”,  riga 
“Contratti di servizio continuativo sottoscritti nel 2021 – Quota 2022” ammonta ad €  300.364, 
e  corrisponde  ad  obbligazioni  sottoscritte  per  l’anno  scolastico  2021/2022  per  tematiche 
attinenti al COVID-19, e pertanto da rilevare nella certificazione 2021;

-  che detto saldo deve essere confrontato con quanto ricevuto genericamente a titolo di 
Fondo per l’esercizio delle funzioni degli enti locali,  istituito dall’art. 106 del D.L. n. 34 del 
2020 e integrato per l’anno 2021 ai sensi dell’articolo 1, comma 822, della legge n. 178 del 
2020,  al  fine  di  determinare  il  vincolo  specifico  sul  risultato  di  amministrazione  2021 da 
destinare a spese connesse alle medesime finalità. Infatti, ai sensi del comma 823, articolo 1 
della legge n. 178 del 2020,  “Le risorse del fondo per l'esercizio delle funzioni degli enti 
locali...  sono vincolate alla finalità di ristorare, nel biennio 2020-2021, la perdita di gettito 
connessa all'emergenza epidemiologica da COVID- 19. Le risorse non utilizzate alla fine di 
ciascun esercizio confluiscono nella quota vincolata del risultato di amministrazione e non 
possono  essere  svincolate.  Detto  confronto  porta   ad  un  ulteriore  valore  negativo,  da 
intendersi come eccedenza delle minori entrate e maggiori spese, al netto delle minori spese 
e delle risorse assegnate a ristoro delle minori entrate e delle maggiori spese, rispetto alle 
risorse Assegnate per Fondo Funzioni Fondamentali ex art. Art. 106 DL 34/2020 nel biennio 
2020/2021,  e pertanto non occorre vincolare ulteriori  quote (rispetto ai  vincoli  specifici  di 
spesa)  nell’Allegato  A2  –  Elenco  analitico  delle  risorse  vincolate  nel  risultato  di  
amministrazione -  Vincoli  di  Legge,  come  declinato  nel  rendiconto  2021  approvato  con 
Delibera di C.C. n. 68 del 28/04/2022”;

- che in caso di mancato invio o di ritardo nell’invio della certificazione, sono previste pesanti 
sanzioni, che vanno dall’80% delle risorse attribuite per il ritardo di un mese, al 100% in caso 
di mancato invio, da recuperare in 3 annualità a decorrere dal 2023 attraverso la riduzione 
del fondo sperimentale di riequilibrio;

TUTTO CIO’ PREMESS0

1) si riporta di seguito in apposite Tabelle la sintesi delle voci che compongono il “Modello 
COVID-19/2021” della Certificazione, con i ristori specifici di entrata e spesa, che unitamente 
al  citato  fondo  per  l’esercizio  delle  funzioni  degli  enti  locali,  sono  allocati  al  titolo  II° 
dell’entrata,  codice  del  piano  dei  conti  E.2.01.01.01.000  -  Trasferimenti  correnti  da 
Amministrazioni Centrali redatte come da indicazioni espresse nei capoversi precedenti, che 



ripercorrono ed esplicitano le modalità e le valutazioni operate nel rispetto della normativa e 
delle FAQ procedurali sopra richiamate;

Sezione 1 - Entrate

MAGGIORI (+)/ MINORI ENTRATE (-) RISPETTO AL 2019

Fonte Descrizione Entrata
Differenza tra 

Entrate 2021 e 
Entrate 2019

Accert. di natura 
straord. / 

Rettifiche 2021

Politica 
autonoma 

(Aum. Aliquote) 

Variazioni 
entrate

importo precompilato, 
Dipartimento delle Finanze, 
Versamenti al 28 febbraio 

tramite F24 

Imposta municipale propria e Tributo per i 
servizi indivisibili (TASI) - IMI e IMIS

- 266.729 - 266.729

Addizionale comunale IRPEF + 4.437.259 - 4.899.703 - 462.444

Contabilità – Codice 
E.1.01.01.53.000 PDCI

Imposta comunale sulla pubblicità e diritto 
sulle pubbliche affissioni

- 174.076 - 116.741

Contabilità – CodicI Diversi 
PDCI 1.01.01 

Altre Imposte, tasse e proventi assimilati + 1.220 + 1.220

Contabilità – Codice 
E.3.01.01.00.000 PDCI

Vendita di beni + 3.430 + 3.430

Contabilità – Codice 
E.3.01.02.00.000 PDCI

Entrate dalla vendita e dall'erogazione di 
servizi

+ 64.355 + 64.355

Contabilità – Codice 
E.3.01.03.01.002 PDCI

Canone occupazione spazi e aree 
pubbliche

- 534.519 - 534.519

Contabilità – Codice 
E.3.01.03.01.003 PDCI

Proventi da concessioni su beni + 26.818 + 26.818

Contabilità – Codice 
E.3.01.03.02.000 PDCI

Fitti, noleggi e locazioni - 183.197 - 183.197

Contabilità – Codice 
E.3.02.02.00.000 PDCI

Entrate da famiglie derivanti dall'attività di 
controllo e repressione delle irregolarità e 
degli illeciti

- 2.882.238 - 2.882.238

Contabilità – Codice 
E.3.02.03.00.000 PDCI

Entrate da Imprese derivanti dall'attività di 
controllo e repressione delle irregolarità e 
degli illeciti

+ 595.347 + 595.347

Contabilità – Codice 
E.3.04.02.00.000 PDCI

Entrate derivanti dalla distribuzione di 
dividendi

+ 1.375.059 - 1.375.059 + 0

Contabilità – Codice 
E.3.05.99.99.000 PDCI

Altre entrate correnti n.a.c. - 89.689 - 89.689

RISULTANZE ENTE
Permessi di costruire Quota destinata agli 
equilibri di parte corrente

+ 500.000 + 0

Totale minori/maggiori entrate derivanti da COVID-19 (A) - 3.844.387

Ristori specifici entrata 1.921.352 

Totale minori/maggiori entrate derivanti da COVID-19 al netto dei ristori -1.923.035 

Sezione 2 - Spese

MAGGIORI / MINORI SPESE RISPETTO AL 2019

Fonte: Impegni Descrizione Spesa
Minori spese 

2021 
"COVID-19"

Maggiori 
spese 2021 
"COVID-19" 

U.1.01.01.00.000 Retribuzioni lorde  13.614  - 

U.1.01.02.00.000 Contributi sociali a carico dell'ente  895  - 

U.1.02.01.00.000 Imposte, tasse e proventi assimilati a carico dell'ente  307  2.368 

U.1.03.01.00.000 Acquisto di beni  -  46.447 

U.1.03.02.05.000 Utenze e canoni  118.987  14.805 

U.1.03.02.09.000 Manutenzione ordinaria e riparazioni  -  - 

U.1.03.02.15.000 Contratti di servizio pubblico  -  2.359.700 

U.1.03.02.02.000 Rappresentanza, Organizzazione eventi, pubblicità e servizi per trasferta 5.000,00 868,00

U.1.03.02.07.000 Utilizzo di beni di terzi 0,00 215.337,00

U.1.03.02.11.000 Prestazioni professionali e specialistiche 0,00 3.388,00

U.1.03.02.13.000 Servizi ausiliari per il funzionamento dell'ente 4.113,00 278.552,00



Sezione 2 - Spese

MAGGIORI / MINORI SPESE RISPETTO AL 2019

Fonte: Impegni Descrizione Spesa
Minori spese 

2021 
"COVID-19"

Maggiori 
spese 2021 
"COVID-19" 

U.1.03.02.14.000 Servizi di ristorazione 268.149,00 266.897,00

U.1.03.02.19.000 Servizi informatici e di telecomunicazioni 0,00 8.943,00

U.1.03.02.99.000 Altri servizi 0,00 62.928,00

U.1.04.01.01.000 Trasferimenti correnti a Amministrazioni Centrali 3.648,00  - 

U.1.04.02.00.000 Trasferimenti correnti a Famiglie  -  816.420 

U.1.04.03.00.000 Trasferimenti correnti a Imprese  -  3.168.979 

U.1.04.04.00.000 Trasferimenti correnti a Istituzioni Sociali Private  -  331.960 

U.1.09.02.01.000 Rimborsi di imposte e tasse di natura corrente  -  7.281

U.1.09.99.00.000 Altri Rimborsi di parte corrente di somme non dovute o incassate in eccesso  - 30.493 

U.1.10.01.03.000 Fondo crediti di dubbia e difficile esazione di parte corrente  730.177  

U.1.10.02.01.001 Quota FPV Parte Corrente derivante da ristori specifici di spesa di cui alla riga  -  391.222 

Contratti di servizio continuativo sottoscritti nel 2021 - Quota 2022  -  300.364 

U.2.02.01.00.000 Beni materiali  -  36.313

Totale minori e maggiori spese derivanti da COVID-19 1.144.890 8.343.265

Ristori specifici di spesa 2020  non utilizzati 353.109

Ristori specifici spesa 2021 3.737.948

Totale ristori specifici di spesa 4.091.057

Totale maggiori spese derivanti da COVID-19 al netto dei ristori 4.252.208

2) si  evidenziano le seguenti risultanze complessive, che saranno oggetto di certificazione, 
come da citata normativa:

CERTIFICAZIONE Importo

Totale minori/maggiori entrate derivanti da COVID-19 al netto dei ristori -1.923.035 

Totale minori spese derivanti da COVID-19 1.144.890

Totale maggiori spese derivanti da COVID-19 al netto dei ristori -4.252.208

Saldo complessivo -5.030.353

Avanzo vincolato (Vincoli da Trasferimenti) –  Ristori specifici di spesa non utilizzati  Importo

Fondo per la sanificazione degli ambienti di Province, Città metropolitane e Comuni (art. 114, c. 1, 
D.L. n. 18/2020)

10.158,97

Buoni viaggio (art. 200-bis, c. 1, D.L. n. 34/2020) 235.045,84

Fondo di solidarietà alimentare e sostegno alle famiglie in stato di bisogno (art. 53, c. 1 D.L. 73/21) 60.000,00

Fondo per la concessione di riduzione TARI alle attività economiche chiuse (art. 6, c. 1 D.L. 73/21) 48.832,80

Fondo destinato ai Comuni per ristorare le imprese esercenti i servizi di trasporto scolastico delle 
perdite di fatturato subite a causa dell'emergenza sanitaria (art. 229 Dl. n. 34/2020)

51.329,62

Totale 405.367

ORGANISMI PARTECIPATI: informazioni sui disavanzi (perdite) con riflessi sul bilancio degli  
enti locali

Importo

Ripiano  disavanzi  (perdite)  riferiti  all'anno  2020  Organismi  partecipati,  derivanti  dall'emergenza 
epidemiologica da COVID-19 

918.365

Ripiano  disavanzi  (perdite)  riferiti  all’anno  2021  Organismi  partecipati,  derivanti  dall'emergenza 
epidemiologica da COVID-19

0

3) si effettua la conciliazione tra le poste evidenziate nella Certificazione e la determinazione 
del vincolo sull’avanzo di amministrazione come di seguito:



a)  il  saldo  complessivo  di  cui  sopra,  deve  essere  rapportato  a  quanto  attribuito 
genericamente a titolo di fondo per l’esercizio delle funzioni degli enti locali, portando  in 
incremento o riduzione, le precitate poste rettificative, come da tabella seguente: 

Saldo complessivo Certificazione -5.030.353

Fondo Funzioni Fondamentali e trasf. imposta di soggiorno: totale risorse accertate e non utilizzate 
nel 2020

491.308,94

Ristoro per Cancellazione seconda rata IMU, articolo 177, comma 2, D.L. n. 34/2020 accertato nel 
2021

56.465,00

Attribuzione Fondo Funzioni Enti Locali Art. 106 DL 34/2020 2.984.914,50

Fondo Funzioni Fondamentali – Quota Ristori specifici di spesa 2020 e 2021 non utilizzati e 
vincolati trasferimenti al 31/12/2021

- 354.037,61

Trasferimento compensativo imposta di soggiorno ex art 180, comma   D.L. 34/2020 -54.462,35

Totale eccedenza delle minori entrate e maggiori spese, al netto delle minori spese e delle 
risorse assegnate a ristoro delle minori entrate e delle maggiori spese, rispetto alle risorse 
Assegnate per Fondo Funzioni Fondamentali ex art. Art. 106 DL 34/2020 nel biennio 2020/2021

-1.906.164,52

CONTRIBUTO PER 
AGEVOLAZIONI TARI 2020

Quota non utilizzata – vincolata nel Risult. Amministrazione 2021 
(Vincoli Legge)

311.920,00

Utilizzo per Rata 2022 conguaglio costi PEF 2020 su PEF 2019 
(cosiddetto RCU), ex art. 107, comma 5, del D.L. n. 18 del 2020 
(Delibera C.C. n.° 67 del 28/04/2022)

- 311.920,00

CONTRIBUTO PER 
AGEVOLAZIONI TARI 2021

Quota non utilizzata – vincolata nel Risult. Amministrazione 2021 
(Vincoli Trasferimenti)

48.832,80
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