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ISTITUZIONE SCUOLE E NIDI D'INFANZIA

Dirigente: RINALDI dott. Nando

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO: RINNOVO AFFIDAMENTO AD AGORÀ (ASSOCIAZIONE GENITORI ) 
DI  UN  SERVIZIO  EDUCATIVO  PER  L’INFANZIA  IN  PARZIALE 
AUTOGESTIONE PRESSO IL  NIDO COMUNALE NILDE IOTTI  PER 
GLI ANNI SCOLASTICI 2022/23 – 2023/24 – 2024/2025.



IL DIRETTORE 

Premesso che:
 l’art. 112 del D.Lgs. 267/00 prevede che:  "Gli enti locali,  nell'ambito delle rispettive 

competenze, provvedono alla gestione dei servizi pubblici che abbiano per oggetto 
produzione  di  beni  ed  attività  rivolte  a  realizzare  fini  sociali  e  a  promuovere  lo 
sviluppo economico e civile delle comunità locali."

 nello specifico il Comune di Reggio Emilia ha ritenuto, così come previsto all'art. 114 
comma 2 del medesimo Decreto, di provvedere alla gestione dei Servizi per la prima 
infanzia avvalendosi di proprio organismo strumentale dotato di autonomia gestionale 
approvando  all'uopo,  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  19199/135  del 
10.07.1998,  la  costituzione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi  d’infanzia  e  relativo 
regolamento;

 in data 17/12/2020 con deliberazione n°217 veniva approvato il rinnovo del contratto 
di  servizio fra Comune di  Reggio  Emilia  e Istituzione Scuole e Nidi  d’infanzia dal 
01.01.2021 al 31.12.2024; 

 Il D.lgs. 267/00 art. 114 comma 3 individua quali organi dell’Istituzione il Consiglio di 
Amministrazione, il Presidente ed il Direttore.

Rilevato che: 
 con  deliberazione  del  Consiglio  di  Amministrazione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi 

d’Infanzia R.U.I.C. 1 del 24.02.2022 sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2022 
ed il Bilancio pluriennale 2022-2024 nonché i relativi allegati;

 con deliberazione del Consiglio  Comunale ID n°45 del  29.03.2022 con immediata 
eseguibilità sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2022, il Bilancio pluriennale 
Comunale  2022-2024 ed i relativi allegati;

 con deliberazione del Consiglio  Comunale ID n°46 del  29.03.2022 con immediata 
eseguibilità sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2022, il Bilancio pluriennale 
dell’Istituzione scuole e nidi d’infanzia ed i relativi allegati.

Visto il provvedimento in data 13/05/2020, in atti al PG 2020/0083765, con il quale il Sindaco 
ha attribuito ai sensi dell’art.50 comma 10 del D.Lgs. 267/2000 e i suoi s.m.i. e dell’art:13, 
sezione A del  vigente  Regolamento  sull’Ordinamento  Generale  degli  Uffici  e  dei  Servizi, 
richiamate anche la  delibera  della  G.C.  n.  194 del  29/11/2019 “Indirizzi  per  la  revisione 
organizzativa dell’Ente, modifiche al Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei 
servizi e avvio delle procedure selettive per la stipula di contratti  a tempo determinato di 
qualifica dirigenziale”, l’incarico di Direttore dell’Istituzione scuole e nidi d’infanzia al Dottor 
Nando Rinaldi a partire dal 18 maggio 2020. 

Premesso che:

 Agorà (Associazione autogestita da genitori) vanta una lunga esperienza educativa: 
infatti, è dal 1991 che, su iniziativa di alcuni genitori, auto-gestisce una sezione di 
nido presso l’allora  struttura comunale di Villa S. Giusto e la sua esperienza si è 
ampliata  nel  2002  con  una  seconda  sezione  di  nido  auto-gestito  presso  il  nido 
convenzionato Haikù e con la terza sezione presso il nido Nilde Iotti, poi trasformata 
in sezione di scuola d’infanzia, alla quale, successivamente, se ne è aggiunta una 
seconda;



 l’Associazione Agorà, come si evince dal proprio statuto, “non ha scopo di lucro”, ma 
finalità  esclusivamente  educative,  e  rivolge  la  sua  attenzione  all’attuazione  di  un 
progetto che realizzi una corretta socializzazione ed offra apporti pedagogicamente e 
didatticamente validi ai figli degli associati.

 questo servizio è caratterizzato da una particolare forma gestionale: infatti i genitori 
dei bambini frequentanti, assumono in prima persona l’amministrazione del servizio, 
la  gestione  delle  iscrizioni  e  del  personale  insegnante  ed  ausiliario,  nonché  la 
definizione  delle  rette,  mentre  l’Istituzione  Scuole  e  Nidi  d’Infanzia  mette  a 
disposizione  i  locali,  il  servizio  di  mensa,  la  lavanderia  e  il  coordinamento 
pedagogico;

 il  Consiglio  di  Amministrazione  dell’Istituzione  il  10/07/2006  all’interno  della 
ristrutturazione del nido comunale “Nilde Iotti” ha previsto di confermare il  servizio 
educativo  in  convenzione  con  Agorà,  già  presente  all’interno  del  suddetto  nido, 
rinnovando  la convenzione  in  essere fino a tutto  l’anno scolastico  2018/2019,  da 
ultimo con determina dell’Istituzione n. 54/2016;

 nell’anno 2019 è stato fatto Avviso Pubblico per l’affidamento della gestione e con 
Determina n. 136 del 28/8/2019 “Approvazione del verbale di  gara/aggiudicazione 
definitiva  affidamento  per  la  auto-gestione di  una scuola  d’infanzia  presso il  nido 
Nilde Iotti da parte di associazione senza fini di lucro per gli anni scolastici 2019/20 – 
2020/21 – 2021/2022”,  è stato affidato  all’associazione di genitori Agorà – Percorsi 
Educativi per l’Infanzia;

 lo schema di convenzione che regola i rapporti tra Istituzione Scuole e nidi d’Infanzia 
e  associazione  Agorà  è  stato  approvato  con  Determina  del  Direttore  n.  163  del 
29/10/2019 per gli anni scolastici 2019/20 - 2020/21 - 2021/2022 ed è fino ad ora 
vigente;

 attualmente il servizio educativo in convenzione con l’Istituzione accoglie n. 2 sezioni 
di scuola d’infanzia, per un totale di massimo n. 56 bambini (Allegato A - scheda del  
servizio);

Considerato che:
 è importate ed unica  l’esperienza  dell’Associazione nel  quadro di  una pluralità  di 

soggetti  sul  territorio  che  favoriscono  per  le  famiglie  maggiori  opportunità  pur 
all’interno dell’approccio reggiano al sistema educativo;

 il  numero  di  domande  presentate  per  i  servizi  prescolari  anche  negli  ultimi  anni 
scolastici, conferma il contributo di Agorà alla elevata percentuale di scolarizzazione 
e valorizza la partecipazione attiva;

 vi è un riscontro positivo di tutto il sistema  educativo,  da parte delle famiglie e dei  
bambini  frequentanti,  sulla  conduzione  realizzata  in  autogestione  dai  genitori 
dell’associazione;

 la  Convenzione  approvata  e  vigente  prevede  all’art.  11  –  Durata   “La  presente 
convenzione ha validità per gli anni scolastici 2019/2020  – 2020/2021 e 2021/2022 
con possibilità di rinnovo, fatto salvo il permanere dei presupposti che ne motivano  
l’esistenza  e  le  possibilità  di  adeguamento  che  eventualmente  si  renderanno 
opportune. la possibilità di rinnovo per un ulteriore periodo”;

 l’associazione  con  lettera  n.9/2022  del  15/6/2022  opec29811.2022  ha  rinnovato 
l’intenzione a proseguire l’attività ed avvalersi della possibilità di rinnovo (allegato D), 
con la diminuzione delle ore di ausiliariato;



Si valuta pertanto di avvalersi di tale possibilità di rinnovo e di proseguire l’esperienza di 
collaborare con Agorà, attraverso la gestione di due sezioni di scuola dell’infanzia, per un 
totale di massimo n. 56 bambini, presso il Nido comunale “Nilde Iotti” via F.lli Bandiera n° 12/
c - Reggio Emilia, idonei  rispetto al numero massimo dei bambini previsti,  ai patti e alle 
condizioni contenute nella convenzione (allegato B) approvata con Det. n.163/2019 e relativo 
allegato tecnico (Allegato C) in particolare:

 di  prevedere  la  possibilità  di  accoglienza  anche  bambini/e  con  disabilità,  come 
previsto dalla  normativa vigente,  il  cui  onere del  personale necessario è a carico 
dell’Istituzione, come previsto dalla convenzione;

 di  valutare  positivamente  la  richiesta  dell’Associazione  di  favorire  un  maggiore 
coordinamento e contenere i costi di gestione a carico dell’associazione dei genitori, 
assumendo a carico dell’Istituzione le 6 ore di ausiliariato giornaliero previste dall’art. 
3  della  Convenzione  –  Pulizia  dei  locali,  ritenendolo  un  adeguamento  opportuno 
permesso dall’art. 11 sopra richiamato;  

 di dare atto che in ogni caso permane la convenienza economica di questa forma di 
gestione rispetto alla  gestione diretta o indiretta  della  scuola  d’infanzia  ,  stante il 
pagamento delle spese del personale e di parte delle spese di gestione direttamente 
da parte dei genitori associati;

 Che tutto ciò che non è espressamente previsto nella convenzione, sarà di volta in 
volta valutato e definito tra Agorà, il Consiglio Infanzia e Città del nido comunale e la 
Direzione dell’Istituzione.

Visto:
 il regolamento dell’Istituzione Scuole e Nidi d’Infanzia del Comune di Reggio Emilia

 lo Statuto dell’Associazione Agorà

 la Convenzione tra Istituzione ed Agorà approvata e sottoscritta Det. 136/2019

DETERMINA

1. di  rinnovare  l’affidamento  ad  Agorà  (Associazione  Genitori  Percorsi  Educativi  per 
l’Infanzia) C. F. CNTCLD86T71D037H il cui Presidente e legale rappresentante è la 
Sig.ra Claudia Conti, un servizio educativo che accoglierà massimo 56 (cinquantasei) 
bambini in età di scuola dell’infanzia, auto-gestito ed in gran parte auto-finanziato per 
l’anno  scolastico  2022/23  –  2023/24  -  2024/2025  ai  patti,  condizioni  e  modalità 
indicati nella convenzione che si allega parte integrante (Allegato A e B), come da 
loro richiesta (allegato D);

2. di concedere in uso dei locali denominati “Sezione scuola auto-gestita”, già attrezzati 
e funzionanti presso il nido comunale, nonché i servizi generali (refezione, biancheria, 
lavanderia, utenze, ecc.) (Allegato C).

3. di  dare  atto  che  il  costo  per  i  servizi  a  carico  dell’Istituzione,  concernente  vitto, 
biancheria,  lavanderia,  utenze  e  pulizia  dei  locali,  è  ricompreso  nei  costi  di 
funzionamento  del  bilancio  di  previsione,  e  registrati  secondo  i  corretti  principi 
contabili;

4. di  dare  atto  che il  costo  per  il  servizio  di  sostegno  per  eventuale  inserimento  di 
bambino disabile sarà ricompreso nelle spese dell’Istituzione e ricompreso nei costi di 
uguale natura nel bilancio di previsione;



5. le  spese  contrattuali  relative  alla  stipula  della  convenzione  sono  a  carico 
dell’Associazione Agorà.

Reggio nell’Emilia,      21/06/2022

Il Direttore
Dott. Nando Rinaldi
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