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IL DIRETTORE

Premesso che:

 l’art. 112 del D.Lgs. 267/00 prevede che: "Gli enti locali, nell'ambito delle rispettive 
competenze,  provvedono  alla  gestione  dei  servizi  pubblici  che  abbiano  per 
oggetto  produzione  di  beni  ed  attività  rivolte  a  realizzare  fini  sociali  e  a 
promuovere lo sviluppo economico e civile delle comunità locali."

 nello specifico il Comune di Reggio Emilia ha ritenuto, così come previsto all'art. 
114 comma 2 del medesimo Decreto, di provvedere alla gestione dei Servizi per 
la  prima  infanzia  avvalendosi  di  proprio  organismo  strumentale  dotato  di 
autonomia  gestionale  approvando  all'uopo,  con  deliberazione  di  Consiglio 
Comunale n. 19199/135 del 10.07.1998, la costituzione dell’Istituzione Scuole e 
Nidi d’infanzia e relativo regolamento;

 in  data  17/12/2020  con deliberazione G.M.  n.  217  veniva  altresì  approvato  il 
nuovo contratto di servizio tra il Comune di Reggio Emilia e l’Istituzione Scuole e 
Nidi d’Infanzia dal 1/1/2021 fino al 31/12/2024;

 Il D.lgs. 267/00 art. 114 comma 3 individua quali organi dell’Istituzione il Consiglio 
di Amministrazione, il Presidente ed il Direttore.

Rilevato che: 

1. con  deliberazione  del  Consiglio  di  Amministrazione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi 
d’Infanzia R.U.I.C. n° 1 del 24.02.2022 sono stati approvati il Bilancio di Previsione 
2022 ed il Bilancio pluriennale 2022-2024 nonché i relativi allegati;

2. con deliberazione del Consiglio Comunale ID n°45 del  29.03.2022 con immediata 
eseguibilità sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2022, il Bilancio pluriennale 
2022-2024 del Comune ed i relativi allegati;

3. con deliberazione del Consiglio Comunale ID n°46 del  29.03.2022 con immediata 
eseguibilità sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2022, il Bilancio pluriennale 
2022-2024 dell'Istituzione scuole e nidi d’infanzia ed i relativi allegati.

Visto il  provvedimento in data 13/05/2020, in atti  al  PG 2020/0083765, con il quale il 
Sindaco ha attribuito ai sensi dell’art.50 comma 10 del D.Lgs. 267/2000 e i suoi s.m.i. e 
dell’art:13, sezione A del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e 
dei Servizi, richiamate anche la delibera della G.C. n. 194 del 29/11/2019 “Indirizzi per la  
revisione organizzativa dell’Ente, modifiche al Regolamento sull’ordinamento generale  
degli uffici e dei servizi e avvio delle procedure selettive per la stipula di contratti a tempo  
determinato di qualifica dirigenziale”, l’incarico di Direttore dell’Istituzione scuole e nidi 
d’infanzia al Dottor Nando Rinaldi a partire dal 18 maggio 2020.

Considerato che:

 con Determinazione Dirigenziale n.  68 del 16.05.2019, ai  sensi art.  60 del D.Lgs. 
50/2016, si era approvata la procedura aperta per l’individuazione dei 5 contraenti cui 
affidare il servizio suddetto per il periodo 01/09/19 - 30/06/22“;

 con determinazione dirigenziale n. 137 del 28 agosto 2019 legalmente esecutiva, si 
procedeva  ad  approvazione  del  verbale  ed  aggiudicazione  definitiva  dell'appalto 
relativo alla procedura aperta per l’affidamento della gestione del nido d’infanzia “C. 



Prampolini”  con sede a Pratofontana – Reggio Emilia – in via Spagni,  28 periodo 
01/07/22 – 30/06/25 alla  COOPERATIVA SOCIALE AMBRA S.C.P.A., con sede in 
via Danubio, 19, 42124 Reggio nell'Emilia (RE), C.F. e Partita IVA: 01613430352:

Visto che con Determinazione Dirigenziale R.U.I.D.  11 del  1/02/2022 si  è  preso atto del 
subentro della cooperativa sociale Proges (con sede in via Colorno, 63 - 43122 a Parma) 
ad Ambra cooperativa sociale  nei  predetti  rapporti  contrattuali  con produzione di  tutti  gli 
effetti  giuridici  ed economici,  attivi  e passivi,  in  capo alla cooperativa sociale Proges del 
01.01.2022,  in  primis  la  continuazione  del  servizio  suddetto  in  essere  alle  medesime 
condizioni  economiche  ed  operative  derivanti  dal  provvedimento  di  aggiudicazione  della 
gara. 

Ravvisato che il suddetto servizio contribuisce con l’offerta n° 21 posti all’alta percentuale di 
scolarizzazione esistente nel territorio del Comune di Reggio Emilia, così suddivisi:

Visto il bando di gara della procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 63, comma 5, del D. Lgs. n. 
50/2016 e nel rispetto dell'art. 35, comma 4, dello stesso decreto, la stazione appaltante può 
procedere  al  rinnovo  del  contratto  all’operatore  economico  aggiudicatario  del  contratto 
iniziale senza previa pubblicazione di un bando di gara per un periodo massimo di anni 3 
(trentasei mesi).

“La stazione appaltante, qualora i risultati dell'appalto siano soddisfacenti,  sia accertato il  
pubblico interesse, la convenienza al rinnovo del rapporto e siano verificate le compatibilità  
di bilancio, si riserva la facoltà, ai sensi degli artt. 35 comma 4 del D.Lgs 50/2016 s.m.i., di  
optare per il rinnovo dell'appalto in essere per un periodo massimo di ulteriori trenta mesi (a  
partire dall’1 settembre 2022).

Dato atto che il  Bando fa riferimento al periodo di  effettivo funzionamento del servizio in 
oggetto non comprendendo i mesi di luglio e agosto di ogni annualità che devono comunque 
rientrare nella durata contrattuale.

Atteso che in questi anni la Cooperativa sopra citata ha dimostrato la sua capacità nella 
gestione del servizio in oggetto, rispettando pienamente le condizioni contrattuali, al fine di 
mantenere  il  progetto  teorico,  educativo  e  pedagogico  richiesto  nel  capitolato  speciale 
d’appalto e nello stesso tempo ha seguito l’evoluzione del progetto stesso, adottando le linee 
pedagogiche e di pensiero indicate dall’Istituzione Scuole e nidi d’Infanzia.

Considerato che nella giurisprudenza attuale il rinnovo è da intendersi una “riedizione del 
rapporto pregresso”, cioè  agli stessi patti e condizioni, vedi  la V Sezione della  delibera n. 
1228 del Consiglio dell’ANAC del 22 novembre 2017. Ciò appare in linea con quanto si legge 
nel parere del Consiglio  di  Stato (n. 855/2016) “ In base al diritto europeo il  rinnovo del  
contratto è consentito solo se rimane immodificato il  suo contenuto (e ciò perché sin ab  
origine, cioè sin dalla indizione della gara originaria, gli operatori economici devono essere in  
grado di valutare la convenienza della partecipazione e delle previsioni contrattuali) In altri  
termini, se vi è modifica del contenuto del contratto vi è un nuovo contratto: e ciò comporta la  
necessità di una specifica gara. Non si può dunque prevedere che sia modificato il contratto  
‘rinnovato’: vanno conseguentemente soppressi tutti i richiami alla possibilità di modificare il  
contenuto del contratto rinnovato…”. 

Dato atto che in data 2 maggio 2022, in considerazione della giurisprudenza sopra riportata, 
si  è  ritenuto  di  interpellare  la  cooperativa  sociale  Proges  in  merito  all’intenzione  di 
avvalersi del suddetto art. 63.comma 5, del D. Lgs. n. 50/2016, per un periodo di 36 mesi 
così da consentire il riavvio dell’anno scolastico già a settembre 2022.



Visto  che la  cooperativa  sociale Proges si  è  espressa favorevolmente al  riaffidamento 
accettando integralmente le condizioni proposte, come da formale comunicazione (vedi PEC 
allegata Prot. N° 2022/139154 del 08/06/2022;

Ritenuto pertanto di procedere al rinnovo dell’affidamento sopra richiamato agli stessi prezzi, 
patti  e  condizioni  per  un  periodo  di  36  mesi  (così  dal  01.07.2022-30.06.2025)  per  le 
motivazioni sopra riportate.

Dato atto che il CIG del rinnovo verrà assunto in collaborazione con l’ufficio appalti e contratti 
e verrà comunicato all’operatore in fase di consegna anticipata d’urgenza in pendenza di 
stipula contrattuale.

Vista  la  delibera  di  Consiglio  di  Amministrazione  R.U.I.C.  10  del  30.06.2022  con  cui  si 
svincola l’avanzo di amministrazione disponibile approvato con Bilancio consuntivo 2021 di € 
558.120,61 e si da indirizzo di destinarlo ai sensi dell’art. 187 del TUEL

Vista infine la determinazione dirigenziale R.U.I.D. 73 del 30.06.2022 con cui si effettuano le 
variazioni al pluriennale bilancio 2022-2024 di competenza e cassa al fine di adeguare gli 
stanziamenti agli importi necessari al rinnovo in oggetto.

Visti:
 il Decreto Legislativo n. 267 del 18.08.2000 e s.m.i.
 l’art. 56 e 57 dello Statuto Comunale
 l’art. 14 del vigente Regolamento di Organizzazione del Personale
 il Decreto Legislativo n. 50 del 18.04.2016, art.  63, comma 5
 il vigente Regolamento Comunale per la disciplina dei contratti

Tutto ciò premesso e considerato

DETERMINA

1. di rinnovare l’affidamento, ai sensi dell’art. 63, comma 5, del D. Lgs. n. 50/2016 e nel 
rispetto dell'art. 35, comma 4, dello stesso decreto,  del  contratto di “gestione del 
nido d’infanzia  “C.  Prampolini”  con sede a Pratofontana – Reggio  Emilia  – in  via 
Spagni, 28 periodo 01/07/22 - 30/06/25, per le motivazioni espresse in premessa agli 
stessi prezzi, patti e condizioni, confermando contestualmente il capitolato speciale-
progetto  esecutivo  per  l’intero  periodo  di  rinnovo  alla  COOPERATIVA  SOCIALE 
PROGES, con sede in via Colorno, 63 - 43122 a Parma,  (PR), C.F. e Partita IVA: 
01534890346 per una spesa di € 549.064,29 (oneri per la sicurezza non soggetti a 
ribasso pari ad € 0,00), oltre IVA al 5% per un importo complessivo di € 576.517,50 – 
CIG gara iniziale: 7910606694.

2. di dare atto che:

-   la  spesa  complessiva  è  stimata  in  quanto  considera  nell’importo  il  valore  dei 
conguagli, determinato dalla collocazione delle famiglie nelle fasce isee quantificabile 
solo all’avvio dell’anno scolastico 2022-23.

3. di  assumere  la  spesa  stimata  relativa  all'intero  affidamento  ammontante ad  € 
576.517,50 (comprensiva  di  IVA  di  legge),  provvedendo  ad  assumere  i  seguenti 
coerenti impegni di spesa ai seguenti capitoli 

            



           ANNO 2022

quanto a € 47.996,88 da riferirsi alla missione 12 programma 01 al codice del piano 
dei conti integrato 1.03.02.15.010 – del Bilancio Pluriennale 2022-2024 - Esercizio 
2022  -  che  verrà  iscritto  in  sede  corrispondente  al  Cap.  4410  “Gestione  Nidi 
Convenzionati” 

quanto a € 9.489,44 da riferirsi alla missione 4 programma 01 al codice del piano dei 
conti integrato 1.03.01.13.999 del Bilancio Pluriennale 2022-2024 - Esercizio 2022 - 
che verrà iscritto in sede corrispondente al Cap.6950 “Servizio di supporto attività 
pomeridiane” 

quanto a € 19.382,68 da riferirsi alla missione 4 programma 01 al codice del piano 
dei  conti  integrato  1.03.02.14.999  del  Bilancio  Pluriennale  2022-2024  -  Esercizio 
2022  -  che  verrà  iscritto  in  sede  corrispondente  al  Cap.  4470  “Servizio 
somministrazione pasti da asporto” 

            
            ANNO 2023

quanto a € 119.992,20 da riferirsi alla missione 12 programma 01 al codice del piano 
dei conti integrato 1.03.02.15.010 – del Bilancio Pluriennale 2022-2024 - Esercizio 
2023  -  che  verrà  iscritto  in  sede  corrispondente  al  Cap.  4410  “Gestione  Nidi 
Convenzionati” 

quanto a € 23.723,60 da riferirsi alla missione 4 programma 01 al codice del piano 
dei  conti  integrato  1.03.01.13.999  del  Bilancio  Pluriennale  2022-2024  -  Esercizio 
2023 - che verrà iscritto in sede corrispondente al Cap.6950 “Servizio di supporto 
attività pomeridiane”.

quanto a € 48.456,70 da riferirsi alla missione 4 programma 01 al codice del piano 
dei  conti  integrato  1.03.02.14.999  del  Bilancio  Pluriennale  2022-2024  -  Esercizio 
2023  -  che  verrà  iscritto  in  sede  corrispondente  al  Cap.  4470  “Servizio 
somministrazione pasti da asporto” 

ANNO 2024

quanto a € 119.992,20 da riferirsi alla missione 12 programma 01 al codice del piano 
dei conti integrato 1.03.02.15.010 – del Bilancio Pluriennale 2022-2024 - Esercizio 
2024  -  che  verrà  iscritto  in  sede  corrispondente  al  Cap.  4410  “Gestione  Nidi 
Convenzionati” 

quanto a € 23.723,60 da riferirsi alla missione 4 programma 01 al codice del piano 
dei  conti  integrato  1.03.01.13.999  del  Bilancio  Pluriennale  2022-2024  -  Esercizio 
2024 - che verrà iscritto in sede corrispondente al Cap.6950 “Servizio di supporto 
attività pomeridiane” 

quanto a € 48.456,70 da riferirsi alla missione 4 programma 01 al codice del piano 
dei  conti  integrato  1.03.02.14.999  del  Bilancio  Pluriennale  2022-2024  -  Esercizio 
2024  -  che  verrà  iscritto  in  sede  corrispondente  al  Cap.  4470  “Servizio 
somministrazione pasti da asporto” 

ANNO 2025

La  spesa  riferita  a  tale  annualità,  non  contemplata  nell’ultimo  bilancio  approvato 
2022/2024  tuttora  in  essere,  sarà  inclusa  negli  stanziamenti  in  sede  di 



predisposizione del futuro bilancio di previsione (ai sensi e per gli effetti dell’art. 183 
del D. Lgs. 267/2000) 

quanto a € 71.995,32 da riferirsi alla missione 12 programma 01 al codice del piano 
dei conti integrato 1.03.02.15.010 - Cap. 4410 “Gestione Nidi Convenzionati” 

quanto a € 14.234,16 da riferirsi alla missione 4 programma 01 al codice del piano 
dei  conti  integrato  1.03.01.13.999  –  Cap.  6950  “Servizio  di  supporto  attività 
pomeridiane” 

quanto a € 29.074,02 da riferirsi alla missione 4 programma 01 al codice del piano 
dei conti integrato 1.03.02.14.999 - Cap. 4470 “Servizio somministrazione pasti da 
asporto” 

4.  di  subordinare  la  stipula  del  contratto,  che  avverrà  nella  forma  di  atto  pubblico 
amministrativo in modalità elettronica con firma digitale, con spese e oneri a carico delle 
Imprese aggiudicatarie,  all'espletamento con esito favorevole degli  adempimenti  di  legge, 
richiamati in premessa, avvalendosi della facoltà di consegna anticipata dell'esecuzione del 
servizio, per assicurare all'avvio dell'anno scolastico nelle more della stipula del contratto 
stesso

5. di disporre la trasmissione del presente atto al Servizio Appalti, Contratti e Semplificazione 
Amministrativa per gli adempimenti di legge e stipula del nuovo contratto.

6. di dare atto che il CIG del rinnovo verrà assunto in collaborazione con l’ufficio appalti e 
contratti  e  verrà  comunicato  all’operatore  in  fase  di  consegna  anticipata  d’urgenza  in 
pendenza di stipula contrattuale.

7.  di  attestare  che  non  esistono  situazioni  di  conflitto  di  interesse  in  capo  al  Dirigente 
firmatario

Ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D.Lgs. 267/2000, si appone il visto di regolarità contabile 
attestante la copertura finanziaria sulla determinazione dirigenziale.

Visto di Regolarità Contabile

Ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D.Lgs. 267/2000, si appone il visto di regolarità contabile 
attestante la copertura finanziaria sulla determinazione dirigenziale.

Reggio nell’Emilia,      01/07/2022

Il Responsabile del Servizio
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