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OGGETTO:  DETERMINAZIONE  A  CONTRARRE  PER  L’AFFIDAMENTO 
DELL’ESECUZIONE DEI PROGETTI EDUCATIVI TERRITORIALI 6-14 ANNI NEL 
TERRITORIO NORD DEL COMUNE DI REGGIO EMILIA (SANTA CROCE, SAN 
PAOLO,  MASSENZATICO,  GAVASSA,  VILLA  SESSO)  -  LOTTO  1-  E  PER 
L'AFFIDAMENTO  DELLA  GESTIONE  DI  UNO  SPAZIO  DI  AGGREGAZIONE 
GIOVANILE IN ZONA NORD DELLA CITTA’ E DEI PROGETTI E PERCORSI AD 
ESSO CONNESSI - LOTTO 2 -  ANNI SCOLASTICI 2022-2023, 2023-2024 e 2024-
2025

IL DIRIGENTE

Premesso che:

 con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  45  del  29/03/2022  sono  stati 
approvati il Bilancio di Previsione 2022 - 2024 e la nota di aggiornamento al 
D.U.P. (Documento Unico di Programmazione);

 con delibera di  Giunta Comunale 2022/65 del 19/04/2022, immediatamente 
esecutiva, è stato approvato il Piano delle Performance 2022-2024, il Piano 
Esecutivo  di  Gestione  2022  (ART.  169  DEL  D.  LGS  267/2000)  e  relativi 
allegati;

 con provvedimento PG. n. 106555 del 29.06.2020, il Sindaco ha attribuito al 
Dott.  Roberto  Montagnani  le  funzioni  di  Dirigente  del  Servizio  Officina 
Educativa ad interim, sulla base dei criteri individuati dall’Amministrazione ed 
ai sensi delle disposizioni vigenti in materia, a decorrere dal 01/07/2020;

Premesso inoltre che:

 il territorio reggiano si caratterizza come luogo ricco di proposte dove si incrociano 
pluralità  di  appartenenza,  esperienze  ed  opportunità  educative  connotate  da 
differenti stili, approcci, modelli educativi;

 il Servizio Officina Educativa, assumendo il territorio come fulcro centrale della sua 
azione, lo colloca, non come oggetto dell’azione educativa, ma come soggetto co-
costruttore  di  saperi,  approcci,  potenzialità  educative  e  quindi  co-protagonista 
dell’azione  educativa  a  livello  cittadino.  La  progettazione  educativa  territoriale, 
dunque, come palestra di relazioni, come esercizio nel laboratorio delle diversità 
che ricerca la costruzione di significati comuni, la valorizzazione e il riconoscimento 
delle  competenze  del  territorio,  la  costruzione  di  una  responsabilità  educativa 
diffusa;

 Officina  Educativa  promuove  una  cultura  educativa  diffusa  sul  territorio  che 
concorre a mettere i  ragazzi  al  centro del  loro processo educativo e formativo 
come protagonisti attivi del cambiamento, sia attraverso un lavoro di rete con e per 
il territorio;

 il  territorio  e  le  sue  agenzie  educative  sono  “al  centro”  dell’azione  di  Officina 
Educativa, la distinzione tra interventi scolastici, interventi con i servizi educativi  
pomeridiani e interventi con le agenzie territoriali, deve essere letta in una visione 
sistemica, dove siano evidenziate le co-progettazioni e le interdipendenze e dove 
acquistino centralità le continuità tra percorsi scolastici ed interventi pomeridiani, 



dando  così  vita  a  contesti  educativi  e  di  apprendimento  in  dialogo  tra  loro 
all’interno  di  una  progettualità  educativa  che  caratterizzi  la  città  per  la  qualità 
dell’offerta  educativi/formativa,  sia  per  il  numero  di  opportunità  che  i  territori 
mettano a  disposizione dei  giovani  cittadini  e  delle  loro  famiglie.  Proposte  che 
valorizzino  la  continuità  progettuale  attraverso  la  costruzione  di  connessioni 
tematiche  e  circolarità  di  progetti  del  mattino  e  del  pomeriggio  o  tra  diversi 
laboratori/atelier; 

 la  progettazione degli  ambienti  e  degli  spazi  per  costruire  contesti  stimolanti  e 
coerenti con le proposte educative e con chi le vive quotidianamente è un fattore 
qualificante e imprescindibile della progettazione educativa;

 tra gli obiettivi di mandato del Servizio Officina Educativa vi sono sia le politiche 
giovanili rivolte agli spazi di aggregazione giovanili che devono essere in grado di 
offrire spazi sempre più flessibili, capaci  tanto  di rispondere a interessi e passioni 
emergenti quanto di rafforzare le competenze dei giovani, sia le politiche relative ai 
servizi  educativi  territoriali  rivolti  ai  bambini  e  ragazzi  del  territorio,  in  grado di 
offrire opportunità educative che valorizzino la progettazione educativa territoriale, 
come palestra di relazioni e di ricerca delle diversità;    

 nella rete di servizi e progetti territoriali, si individua un luogo cittadino che, in forte 
relazione  e  sinergia  con  i  Servizi  Sociali,  possa  accogliere  e  promuovere  una 
progettualità che intrecci il senso, i contenuti, le azioni che afferiscono ai progetti  
educativi promossi nei diversi contesti;

Considerato che:

 la zona nord della città,  nel territorio Nord ex VIIa Circoscrizione del Comune di 
Reggio Emilia  (precisamente nei quartieri cittadini di Santa Croce, San Paolo oltre 
che nelle  frazioni  di  Massenzatico,  Gavassa e Villa Sesso) presenta complessi 
bisogni  educativi  e  formativi  riferiti  ai  bambini  e  ragazzi,  che  richiedono  un 
approccio educativo e formativo che valorizzi  la  partecipazione attiva sul  e  del 
territorio e ne avvalori le diversità;

 il  servizio  di  gestione  dei  servizi  educativi  territoriali  (G.E.T.  -  S.E.I.  Orizzonti 
educativi) e di uno spazio di aggregazione giovanile nella zona nord della città, di 
cui  il  Comune  è  titolare,  veniva  gestito  direttamente  dall’Azienda  Farmacie 
Comunali  Riunite,ai  sensi  di  quanto  disposto  dal  contratto  di  servizio  vigente 
siglato tra i due Enti, ma dal prossimo anno scolastico 2022/2023 le funzioni in  
argomento saranno gestite direttamente dal  Comune tramite il  Servizio Officina 
Educativa,  in virtù dei  principi  di  efficacia,  efficienza ed economicità dell’azione 
amministrativa.

Dato atto pertanto che:

 a giugno 2022 scadrà l'affidamento in essere, realizzato dalle Farmacie Comunali 
Riunite,  F.C.R.,  relativo  al  suddetto  intervento,  aggiudicato  tramite  procedura 
negoziata nel 2016, poi riaffidato fino a giugno 2022. 

 occorre  pertanto  procedere  all’individuazione del  nuovo contraente  cui  affidare, 
anche separatamente,  la gestione dell’attività in oggetto e dei  servizi  ad essa 
correlati dei singoli lotti, così suddivisi:



 LOTTO  1:  Progetti  educativi  territoriali  per  bambini  e  ragazzi  iscritti  alle 
scuole  primarie  e  secondarie  di  primo  grado  del  territorio  cittadino 
appartenente all’ex VIIa Circoscrizione del Comune di Reggio Emilia (quartieri 
cittadini di Santa Croce, San Paolo oltre che alle frazioni di Massenzatico, 
Gavassa  e  Villa  Sesso)  ad  integrazione  dei  servizi  educativi  già afferenti 
all’equipe educativa territoriale Nord del Servizio Officina Educativa;

 LOTTO 2:  Gestione di  uno spazio di  aggregazione giovanile  in zona nord 
della città e dei progetti e percorsi ad esso connessi.

Considerato pertanto che si rende necessario:

 promuovere e costruire opportunità quotidiane per sperimentarsi all’interno di 
dimensioni partecipative;

 sostenere  le  azioni  del  prendersi  cura,  riconnettendole  all’interno  di  una 
cornice di partecipazione della vita della comunità nel suo insieme;

 promuovere lo spirito cooperativo, la collaborazione tra pari e tra generazioni 
differenti come approccio efficacie e diretto a risolvere i problemi;

 favorire la partecipazione, sviluppare un alto grado di relazionalità, di intensità 
di legami, di fiducia che si  costruisce in una comunità, ossia quel “capitale 
sociale” che rende la città più vivibile e rende le persone più sicure nel trovare 
risposte ai problemi, più disponibili a “mettersi in gioco” per il Bene Comune;

 rafforzare  i  rapporti  e  le  collaborazione  delle  diverse  “agenzie  educative” 
presenti sul territorio, dando vita a contesti educativi e di apprendimento in 
dialogo tra loro all’interno di una progettualità educativa che caratterizzi la città 
sia  per  la  qualità  dell’offerta  educativa/formativa,  sia  per  il  numero  di  
opportunità che il territorio stesso mette a disposizione dei giovani cittadini e 
delle loro famiglie; 

 sviluppare  le  competenze  civili,  sociali  e  creative  dei  giovani,  la  loro 
partecipazione  attiva  alla  vita  del  quartiere  e  della  comunità  cittadina, 
l’orientamento  a  stili  di  vita  sani  e  all’utilizzo  consapevole  delle  tecnologie 
digitali e il sostegno al successo scolastico e formativo;

 offrire  spazi  flessibili,  capaci  tanto  di  rispondere  a  interessi  e  passioni 
emergenti quanto di rafforzare le competenze dei giovani, a partire dalle life 
skills, per orientarli e sostenerli nell’affrontare un futuro difficile da leggere, che 
porta con se sempre nuove sfide;

Si ritiene pertanto opportuno provvedere all’affidamento, tramite procedura aperta in 
modalità telematica su SATER, dell’esecuzione dei progetti educativi territoriali 
6-14  anni,  nel  territorio  Nord  (ex  VIIa Circoscrizione  del  Comune  di  Reggio 
Emilia e, precisamente nei quartieri cittadini di Santa Croce, San Paolo oltre 
che nelle  frazioni  di  Massenzatico,  Gavassa e Villa  Sesso) -  Lotto 1 e della 
gestione  di  uno  spazio  di  aggregazione  giovanile  -  Lotto  2,  per  gli  anni 
scolastici 2022-2023, 2023-2024 e 2024-2025.

Ravvisata, pertanto, la necessità di attivare le procedure necessarie per garantire la 
realizzazione  dei  servizi  oggetto  della  presente  procedura,  servizi  ricompresi 
nell’Allegato  IX  del  D-Lgs.  50/2016,  da  svolgersi  nel  periodo  indicativamente  a 
decorrere da settembre 2022 fino a giugno 2025, per un importo a base di gara di € 



503.247,24, oltre Iva se dovuta, di cui  €  452.922,51 di costo di manodopera, così 
suddiviso:

 LOTTO 1 il corrispettivo posto a base d’asta è fissato in Euro 332.616,34 (IVA 
esclusa), di cui € 299.354,70 per costo della manodopera;

 LOTTO 2 il corrispettivo posto a base d’asta è fissato in Euro 170.630,90 (IVA 
esclusa), di cui € 153.567,81 per costo della manodopera;

Dato atto che:

 per il LOTTO 1 il CUI è S00145920351202200038;

 per il LOTTO 2 il  CUI è S00145920351202200039,  si dà atto che  nel prossimo 
aggiornamento del programma biennale degli acquisti di forniture e servizi 2022/23 
si provvederà ad aggiornare il valore massimo stimato dell’appalto, ai sensi dell'art.  
7  comma  8  del  d.m.  14/2018,  aggiornando  i  mesi  di  durata  complessiva  del 
contratto;

 il valore massimo stimato dell'appalto, comprensivo dell’eventuale rinnovo, proroga 
tecnica  di  6  mesi  e  aumento delle  prestazioni  fino alla  concorrenza del  quinto 
d’obbligo dell’importo del contratto, ai sensi dell’art. 106 comma 12, del codice, è di  
€  1.324.704,06,  oltre  IVA  se  dovuta  e  per  detto  importo  verrà  acquisito  in 
collaborazione con l’ufficio appalti il relativo codice CIG che sarà quindi inserito tra 
i documenti di gara; 

 si  provvederà  ad  integrare  gli  impegni  di  spesa  assunti  nell’ipotesi  in  cui 
l’aggiudicatario della procedura di gara non rientrasse tra i soggetti di cui all’art. 4 
del  D.lgs.  03/07/2017 n.  117 “Codice del  Terzo Settore”,  che godono di  un’Iva 
agevolata, introdotta dal comma 960 dell’articolo unico della legge di stabilità 2016 
per le prestazioni socio-educative, assistenziali  ed educative rese dalle coop.ve 
sociali e dai loro consorzi, pertanto soggetti ad un differente regime fiscale; 

Richiamati:

 l’articolo 192, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone che la 
stipulazione dei contratti  deve essere preceduta da apposita determinazione del 
responsabile del procedimento di spesa indicante:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;

b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c) l’importo presunto del contratto;

d) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia 
di contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

 l'art.  32  co.  2  del  D.Lgs.  50/2016  che  stabilisce  che,  prima  dell'avvio 
dell'affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri 
ordinamenti  decretano  o  determinano  di  contrarre  individuando  gli  elementi 
essenziali  del  contratto  e i  criteri  di  selezione degli  operatori  economici  e delle  
offerte.



Rilevato che:

 ai sensi dell’art. 26, comma 3, della legge 488/1999, le amministrazioni pubbliche 
che non abbiano aderito alle convenzioni Consip di cui al comma 1 dell’articolo 
citato, ed intendano espletare autonome procedure di gara per l’acquisto di beni / 
servizi comparabili con quelli oggetto delle predette convenzioni, sono tenute ad 
utilizzarne i relativi parametri di prezzo e qualità;

 non sono attive convenzioni Consip o Intercent-ER di cui all’art. 26, comma 1, della  
legge  488/1999  aventi  ad  oggetto  servizi  comparabili  con  quelli  relativi  alla 
presente procedura di approvvigionamento;

 si intende procedere ai sensi dell’art. 60 del D. Lgs. 50/2016, con una procedura 
aperta  ordinaria  e  ai  sensi  dell'art.  95  del  D.Lgs  50/2016,  con  aggiudicazione 
all’offerta  economicamente  più  vantaggiosa  con  i  requisiti  e  criteri  fissati 
nell’Allegato OEV; 

 ai  sensi dell'art.  51 del D.Lgs. 50/2016, la gara in argomento prevede due lotti  
funzionali  e prestazionali.  L’offerta  può essere presentata per un solo lotto o per  
entrambi  e  il  Comune  si  riserva  la  possibilità  di  aggiudicare  entrambi  i  Lotti  al  
medesimo offerente;

 sono  stati  condotti  accertamenti  volti  ad  appurare  l’esistenza  di  rischi  da 
interferenza nell’esecuzione dell’appalto in oggetto e che non sono stati riscontrati i 
suddetti rischi, pertanto non è necessario provvedere alla redazione del DUVRI in 
quanto  si tratta di  servizi  di  natura intellettuale,  in conformità a quanto previsto 
dall’art.  26,  comma  3-bis,  del  d.lgs.  81/2008  per  le  modalità  di  svolgimento 
dell’appalto non è necessario redigere il DUVRI non sussistono conseguentemente 
costi per la sicurezza;

Precisato che:

 il  documento  DURC  sarà  recepito  in  atti  al  momento  dell’individuazione 
dell’aggiudicatario della procedura di affidamento ad esso, ai sensi dell’art. 2 della 
legge n. 266/2002;

 in  conformità  all'art.  32  co.  14  del  D.Lgs.  50/2016  e  dell’art.  35  del  vigente 
Regolamento comunale per la disciplina dei contratti il contratto verrà stipulato in 
forma di atto pubblico amministrativo con oneri a carico dell’aggiudicatario;

 le clausole negoziali essenziali sono contenute nei documenti di progetto approvati 
col presente atto (Allegati 1 e 2);

 la scelta del contraente viene effettuata ai sensi dell'art. 95 co. 2 e segg. mediante 
il  criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa individuato sulla base del 
miglior  rapporto  qualità  prezzo  in  conformità  ai  requisiti  e  criteri  fissati 
dall’allegato  OEV  non  pubblicabile  al  fine  di  tutelare  la  segretezza  della 
procedura di gara prima dell’avvio della procedura;

 ai  sensi  dell’art.  31  del  D.Lgs  50/2016  e  dell’art.  4  comma  1  del  vigente 
regolamento  comunale  per  la  disciplina  dei  contratti  il  responsabile  del 
procedimento  (RUP)  della  fase  esecutiva è  individuato,  per  il  Lotto  1,  nella 



persona del Funzionario Responsabile della U.O.C. Servizi Educativi Territoriali e 
Diritto allo Studio, Dott. Eugenio Paterlini.;

 ai  sensi  dell’art.  31  del  D.Lgs  50/2016  e  dell’art.  4  comma  1  del  vigente 
regolamento  comunale  per  la  disciplina  dei  contratti  il  responsabile  del 
procedimento (RUP)  della  fase esecutiva è individuato,  per il  Lotto 2,  nella 
persona del dirigente del Servizio “Officina Educativa”, Dott. Roberto Montagnani;

 la funzione di Direttore dell’esecuzione (DEC), che svolgerà l’attività avvalendosi 
dei  propri  collaboratori  e  di  un  proprio  staff  dedicato,  ai  sensi  dell’art.  101 del 
D.Lgs. 50/2016 così come integrato dal D.Lgs. 56/2017 è individuato, per il Lotto 
1, nella persona del  Funzionario Reti Educative coordinatore della U.O.C. Servizi 
Educativi Territoriali e Diritto allo Studio, Dott.ssa Mitia Davoli e per il Lotto 2 nel 
Funzionario  Responsabile  della  U.O.C.  Partecipazione  Giovanile  e  Benessere, 
Dott. Pasqualino Pugliese.

 in  conformità  al  vigente  Regolamento  dei  Contratti  si  delega il  dirigente  del 
Servizio  Appalti  e  Contratti  ad  assumere  il  ruolo  di  Responsabile  di 
Procedimento dall’approvazione del bando sino alla dichiarazione di efficacia 
dell’aggiudicazione;

 in  conformità  alle  disposizioni  in  materia  di  tracciabilità  finanziaria  ex  art.  3 
L136/2010  come modificato  con D.L.  187/2010 convertito  in  legge 217/2010,  i  
Codici Identificativi di Gara (C.I.G) saranno recepiti in collaborazione con il Servizio 
Appalti, Contratti.

Dato atto infine che:

  con delibera di  Giunta Comunale n.  241 del  16/12/2021 è stato approvato il  
Regolamento,  adottato  in  attuazione  dell'articolo  113  del  D.Lgs.  50/2016,  in 
relazione  agli  incentivi  tecnici  connessi  alla  programmazione,  affidamento  ed 
esecuzione dei contratti di lavori, forniture di beni e servizi;

 il  Regolamento  è  applicabile  ai  contratti  ricadenti  nell'applicazione  del  D.Lgs. 
50/2016, ossia a quei contratti i cui bandi o lettere di invito sono successivi al 
19/04/2016;

 il  Regolamento,  adeguandosi  alle  disposizione  normative,  ha  modificato  ed 
ampliato  l'applicazione  dell'incentivo  per  funzioni  tecniche  già  previsto  dalle 
precedenti  norme in materia di lavori pubblici  anche agli appalti  di fornitura di 
beni e servizi.

Tutto  ciò  considerato,  rientrando  l'appalto  in  oggetto  nella  fattispecie  che  il  
Regolamento considera soggetta ad incentivo, essendo soddisfatti  tutti  i parametri 
previsti all'art. 1 c. 4 e 5, si ritiene opportuno:

- procedere ad impegnare la spesa per la costituzione del fondo incentivante per un 
importo pari all'1% dell'importo dell'appalto posto a base di gara, come da art. 3 c.1,  
ripartendola in parti uguali nei due step previsti all'art.9 c. 1 e 2, pertanto una quota 
nel bilancio 2022 e l’altra quota nel bilancio 2025, per ciascuno dei due Lotti;



- definire e quantificare gli incentivi tecnici, individuando il "Gruppo di lavoro", come 
da schede di ripartizione dell'incentivo allegate al presente atto quale parte integrante 
(Allegato 3 e 4), come previsto all'art. 5 del suddetto Regolamento,

-  dare atto che si  procederà alla liquidazione degli  incentivi  spettanti  in base alle 
procedure  e  tempistiche  previste  dal  regolamento  per  la  ripartizione  del  fondo 
incentivante approvato con delibera di Giunta Comunale n. 241 del 16/12/2021. 

Evidenziato  che  la  presente  determinazione  e  gli  atti  parte  integrante  sono  stati  
redatti con il supporto amministrativo e la consulenza del Servizio Appalti, Contratti  
che  fornirà  inoltre  supporto  nelle  attività  di  gara,  nonché  nella  redazione  dei 
successivi conseguenti atti e nella gestione delle procedure, secondo quanto previsto 
all’art. 4 comma 1 del vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, 
parere favorevole in ordine alla regolarità  e correttezza dell'azione amministrativa 
come prescritto dall'art. 147 bis del D, Lgs. 267/2000; 

Visti:

 il T.U. D.Lgs n. 267 del 18.08.2000 ed in particolare gli art.li 107, 183, 192;

 il Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118 ed il DPCM 28 dicembre 2011;

 l'art. 56 e 60 dello Statuto Comunale;

 l’art. 14 Sezione A del vigente Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e 
dei servizi del Comune;

 l’art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

 l’art. 32, 2° comma, 60 e 95 del D.Lgs. 50/2016; 

 il  D.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del Codice dei contratti, per le parti  
ancora in vigore;

 il vigente Regolamento per la disciplina dei Contratti; 

 l’art 1 della L. 135 del 07/08/2012;

 l’art. 26 della legge n. 488/1999;

 la L. 328/2000 e la L.R. 2/2003;

 le Linee guida ANAC n. 4 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti “Procedure per 
l'affidamento  dei  contratti  pubblici  di  importo  inferiore  alle  soglie  di  rilevanza 
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori 
economici”  approvate  dal  Consiglio  dell'Autorità  con  delibera  n.  1097  del 
26.10.2016;  aggiornate  al  D.Lgs.  19.04.2017  n.  56  con  delibera  del  Consiglio 
dell'Autorità n. 206 del 1.03.2018;

 la Deliberazione di Giunta Comunale n. 129 del 17.07.2018 relativa a “Ulteriore 
aggiornamento misure di gestione e contrasto del rischio corruttivo – Piano per la 



prevenzione della corruzione del Comune di Reggio Emilia triennio 2018-2020 – 
Rotazione appalti sotto soglia e altro”, aggiornata con Deliberazioni GC n. 16 del 
31/01/2019, GC n. 138 del 5/09/2019 e G.C. 19 del 30/01/2020;

 le Linee guida ANAC n. 5 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti “Criteri di scelta 
dei commissari di gara e di iscrizione degli esperti nell’Albo nazionale obbligatorio 
dei componenti delle commissioni giudicatrici” approvate dal Consiglio dell'Autorità 
con delibera n. 1190 del 16.11.2016, aggiornate al D.Lgs. 19.04.2017 n. 56 con 
delibera del Consiglio dell'Autorità n. 4 del 10.01.2018;

DETERMINA

1. di indire, per le motivazioni espresse in premessa, una procedura aperta ai sensi 
dell’art. 60 del D.Lgs. 50/2016 avente ad oggetto l'affidamento dell’esecuzione dei 
progetti educativi territoriali 6-14 anni, nel territorio Nord (ex VIIa Circoscrizione 
del Comune di Reggio Emilia e, precisamente nei quartieri cittadini di Santa 
Croce,  San  Paolo  oltre  che  nelle  frazioni  di  Massenzatico,  Gavassa  e  Villa 
Sesso) - Lotto 1 e la gestione di uno spazio di aggregazione giovanile - Lotto 2, 
per gli anni scolastici 2022-2023, 2023-2024 e 2024-2025.

2. di approvare lo schema di capitolato speciale allegato quale parte integrante e 
sostanziale  al  presente  provvedimento  (Allegato  1)  nonché  l’allegato  OEV  e 
requisiti (Allegato 2) quali parti integranti e sostanziali, non visibili all’esterno 
al fine di tutelare la segretezza della procedura di gara prima dell’avvio della 
procedura, dando atto che lo stesso assolve a quanto previsto dall'art.192 del D.lgs 
n. 267/2000 “Determinazioni a contrarre e relative procedure e dall'art. 32 co.2 del 
D.LGS.50/2016 con facoltà d'inserire in esso, fatta salva la sostanza degli atti, tutte le 
integrazioni  e  precisazioni  che  si  rendessero  necessarie  o  utili  al  suo  puntuale 
funzionamento  prima  della  pubblicazione,  dando  fin  d'ora  per  approvate  tali 
precisazioni e integrazioni; 

3.  di  dare  atto  che,  con  riferimento  all'art.  51  del  D.Lgs.  50/2016,  la  gara  in 
argomento  prevede  due  lotti  funzionali  e  prestazionali.  L’offerta  può  essere 
presentata per un solo lotto o per entrambi e il Comune si riserva la possibilità di 
aggiudicare entrambi i Lotti al medesimo offerente;

4.  di  dare  atto  che  le  offerte  presentate  saranno  valutate  secondo  il  criterio 
dell'aggiudicazione  dell'offerta  economicamente  più  vantaggiosa  individuato  sulla 
base del miglior rapporto qualità prezzo, in conformità  ai criteri e requisiti fissati 
nell’allegato OEV;

5. di quantificare il  valore complessivo dell’appalto in  € 1.324.704,06  oltre IVA se 
dovuta;  comprensivo della  facoltà  di  rinnovo,  della  proroga tecnica dell’eventuale 
aumento delle prestazioni fino alla concorrenza del quinto d’obbligo dell’importo del 
contratto, compresi il rinnovo e la proroga tecnica, ai sensi dell’art. 106 comma 12, 
del codice, oltre IVA;

6. di dare atto che non è necessario provvedere alla redazione del DUVRI in quanto 
si tratta di servizi di natura intellettuale,  in conformità a quanto previsto dall’art. 26, 
comma 3-bis,  del  d.lgs.  81/2008  per  le  modalità  di  svolgimento  dell’appalto  non 
sussistono conseguentemente rischi né costi per la sicurezza;



7. di porre a base d’asta della gara l’importo di € 503.247,24 oltre IVA se dovuta, di 
cui € 452.922,51  di costo di manodopera;

8. di demandare l’individuazione dei termini di ricezione delle offerte e di apertura dei 
plichi  ad  apposito  disciplinare  di  gara  che  specificherà  anche  le  modalità  di 
presentazione della documentazione di gara;

9. di dare atto che si provvederà tramite procedura aperta ordinaria, ai sensi degli 
artt. 60 e 95 del D.Lgs 50/2016;

10. di  dare atto, ai  sensi del Decreto Legge n. 95/2012, convertito nella Legge 7 
agosto  2012  n.  135,  art.  1  commi  7  e  13  che il  contratto  potrà  essere  recesso 
nell’immediato  senza  che  la  ditta  possa  vantare  alcuna  rivalsa  nei  confronti  
dell’Amministrazione Comunale nel caso di intervenuta disponibilità di convenzioni 
Consip  e/o  delle  centrali  di  committenza  regionali  che  prevedano  condizioni  di 
maggior vantaggio economico;

11. di demandare l’esame delle offerte ad una apposita Commissione nominata ai 
sensi dell'art. 77 del D.Lgs. 50/2016 e dell’art. 20 del vigente Regolamento per la 
disciplina dei contratti;

12.  di  stabilire  che il  servizio  verrà  aggiudicato  alla  ditta  che presenterà  l’offerta 
economica più vantaggiosa raggiungendo il punteggio più alto sulla base dei criteri  
determinati nell’allegato OEV;

13.  di  riservare  all’Amministrazione  la  facoltà  di  aggiudicare  il  servizio  anche  in 
presenza di una sola offerta valida;

14.  di  dare  atto  che la  presente procedura  è soggetta  a pagamento  tassa Gara 
A.N.A.C.  di  cui  all’art.  1  comma 65  della  Legge  n.  266  del  23/12/2005,  per  un 
importo di € 375,00 a carico della stazione appaltante, e di € 70,00 nei confronti 
degli Operatori Economici;

15.  di  prenotare la  spesa complessiva presunta di  € 528.409,60  (IVA compresa) 
come di seguito indicato:

LOTTO 1

ANNO 2022

- quanto a  € 46.449,00 con imputazione alla Missione 04, programma 06, Titolo 1, 
codice  del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione 
elementare  ex  art.  5  e  6  del  Decreto  Legislativo  118/2011  come modificato  dal  
Decreto  Legislativo  n.  126/2014  –  1.03.02.99.999  al  Cap.  19375  del  PEG 2022 
denominato  “Interventi  di  sviluppo  per  i  servizi  socio-educativi  territoriali”,  codice 
prodotto 2022_PD_7252, centro di costo 0181, codice Modalità di gestione Conto 
annuale 002;

 ANNO 2023

- quanto a € 116.415,72 con imputazione alla Missione 04, programma 06, Titolo 1, 
codice  del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione 
elementare  ex  art.  5  e  6  del  Decreto  Legislativo  118/2011  come  modificato  dal 
Decreto Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999 al Cap. che nel Peg 2023 verrà 
iscritto in sede corrispondente al cap. 19375 del PEG 2022 denominato “Interventi di 



sviluppo  per  i  servizi  socio-educativi  territoriali”,  codice  prodotto  2023_PD_7252, 
centro di costo 0181, codice Modalità di gestione Conto annuale 002;

 ANNO 2024

- quanto a € 116.415,72 con imputazione alla Missione 04, programma 06, Titolo 1, 
codice  del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione 
elementare  ex  art.  5  e  6  del  Decreto  Legislativo  118/2011  come  modificato  dal 
Decreto Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999 al Cap. che nel Peg 2024 verrà 
iscritto in sede corrispondente al cap. 19375 del PEG 2022 denominato “Interventi di 
sviluppo  per  i  servizi  socio-educativi  territoriali”,  codice  prodotto  2024_PD_7252, 
centro di costo 0181, codice Modalità di gestione Conto annuale 002;

ANNO 2025

- quanto a  € 69.966,71 con imputazione alla Missione 04, programma 06, Titolo 1, 
codice  del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione 
elementare  ex  art.  5  e  6  del  Decreto  Legislativo  118/2011  come  modificato  dal 
Decreto Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999 al Cap. che nel Peg 2025 verrà 
iscritto in sede corrispondente al cap. 19375 del PEG 2022 denominato “Interventi di 
sviluppo  per  i  servizi  socio-educativi  territoriali”,  codice  prodotto  2025_PD_7252, 
centro di  costo 0181, codice Modalità di gestione Conto annuale 002; dando nel 
contempo  atto  che  la  suindicata  spesa  verrà  assunta  a  seguito 
dell’approvazione del relativo bilancio pluriennale;

LOTTO 2

ANNO 2022

- quanto a  € 21.553,38 con imputazione alla Missione 04, programma 06, Titolo 1, 
codice  del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione 
elementare  ex  art.  5  e  6  del  Decreto  Legislativo  118/2011  come modificato  dal  
Decreto  Legislativo  n.  126/2014  –  1.03.02.99.999  al  Cap.  19375  del  PEG 2022 
denominato  “Interventi  di  sviluppo  per  i  servizi  socio-educativi  territoriali”,  codice 
prodotto 2022_PD_7253, centro di costo 0292, codice Modalità di gestione Conto 
annuale 002;

 ANNO 2023

- quanto a  € 59.271,79 con imputazione alla Missione 04, programma 06, Titolo 1, 
codice  del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione 
elementare  ex  art.  5  e  6  del  Decreto  Legislativo  118/2011  come  modificato  dal 
Decreto Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999 al Cap. che nel Peg 2023 verrà 
iscritto in sede corrispondente al cap 19375 del PEG 2022 denominato “Interventi di 
sviluppo  per  i  servizi  socio-educativi  territoriali”,  codice  prodotto  2023_PD_7253, 
centro di costo 0292, codice Modalità di gestione Conto annuale 002;

 ANNO 2024

-  quanto a  € 59.271,79 con imputazione alla Missione 04, programma 06, Titolo 1, 
codice  del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione 
elementare  ex  art.  5  e  6  del  Decreto  Legislativo  118/2011  come  modificato  dal 
Decreto Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999 al Cap. che nel Peg 2024 verrà 
iscritto in sede corrispondente al cap 19375 del PEG 2022 denominato “Interventi di 



sviluppo  per  i  servizi  socio-educativi  territoriali”,  codice  prodotto  2024_PD_7253, 
centro di costo 0292, codice Modalità di gestione Conto annuale 002;

ANNO 2025

- quanto a  € 39.065,48 con imputazione alla Missione 04, programma 06, Titolo 1, 
codice  del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione 
elementare  ex  art.  5  e  6  del  Decreto  Legislativo  118/2011  come  modificato  dal 
Decreto Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999 al Cap. che nel Peg 2025 verrà 
iscritto in sede corrispondente al cap 19375 del PEG 2022 denominato “Interventi di 
sviluppo  per  i  servizi  socio-educativi  territoriali”,  codice  prodotto  2025_PD_7253, 
centro di  costo 0292, codice Modalità di gestione Conto annuale 002; dando nel 
contempo  atto  che  la  suindicata  spesa  verrà  assunta  a  seguito 
dell’approvazione del relativo bilancio pluriennale;

16. di assumere la spesa di  € 600,00 per il  contributo Anac relativo alla presente 
procedura, con imputazione alla Missione/Programma 06. 02. Tit. 1 codice del Piano 
dei conti integrato – 1. 03. 02. 99. 999  - del Bilancio 2022-2024, annualità 2022, al 
Capitolo  19210   del  PEG 2022 denominato “Prestazioni  di  servizio  per  interventi 
educativi  rivolti  ai  giovani”,  codice  progetto  7253;  Cdc  0292,  codice  modalità  di 
gestione conto annuale 002; da attribuire al responsabile di procedura 34;

17.  di  assumere l’ulteriore  spesa di  € 2.500,00 per  le  pubblicazioni  dell’avviso  e 
l’esito in GURI,  con imputazione alla Missione/Programma 06. 02. Tit. 1 codice del 
Piano dei conti integrato – 1. 03. 02. 99. 999  - del Bilancio 2022-2024, annualità  
2022,  al  Capitolo  19210   del  PEG 2022  denominato  “Prestazioni  di  servizio  per 
interventi   educativi  rivolti  ai  giovani”,  codice  progetto  7253;  Cdc  0292,  codice 
modalità di gestione conto annuale 002; da attribuire al responsabile di procedura 
34;

18.  di  impegnare  la  spesa  per  la  costituzione  del  fondo  incentivante  pari  a 
complessivi € 5.032,47 (di cui € 3.326,16 sul Lotto 1 ed € 1.706,31 sul Lotto 2) come 
di seguito indicato:

- quanto ad € 2.516,23 con imputazione alla Missione 04, programma 06, Titolo 
1,  codice  del  piano dei  conti  integrato  necessario  per  la  definizione della 
transazione elementare ex art. 5 e 6 del Decreto Legislativo 118/2011 come 
modificato  dal  Decreto  Legislativo  n.  126/2014  –  1.03.02.99.999  al  Cap. 
19375  del PEG 2022 denominato “Interventi di sviluppo per i servizi socio-
educativi territoriali”, codice prodotto 2022_PD_7252, centro di costo 0181, 
codice Modalità di gestione Conto annuale 002;

-  quanto a € 2.516,24 con imputazione alla Missione 04, programma 06, Titolo 
1,  codice  del  piano  dei  conti  integrato  necessario  per  la  definizione  della 
transazione elementare ex art. 5 e 6 del Decreto Legislativo 118/2011 come 
modificato dal Decreto Legislativo n. 126/2014 – 1.03.02.99.999 al Cap. che 
nel Peg 2025 verrà iscritto in sede corrispondente al  cap. 19375 del  PEG 
2022 denominato “Interventi di sviluppo per i servizi socio-educativi territoriali”, 
codice  prodotto  2025_PD_7252,  centro  di  costo  0181,  codice  Modalità  di 
gestione Conto annuale 002; dando nel contempo atto che la suindicata 
spesa  verrà  assunta  a  seguito  dell’approvazione  del  relativo  bilancio 
pluriennale;

19. di dare atto che si procederà alla liquidazione degli incentivi spettanti in base alle 
procedure  e  tempistiche  previste  dal  regolamento  per  la  ripartizione  del  fondo 
incentivante approvato con delibera di Giunta Comunale n. 241 del 16/12/2021. 



20.  di  dare  atto  che  si  provvederà  ad  integrare  gli  impegni  di  spesa  assunti 
nell’ipotesi in cui l’aggiudicatario della procedura di gara non rientrasse tra i soggetti  
di cui all’art. 4 del D.lgs. 03/07/2017 n. 117 “Codice del Terzo Settore”, che godono di  
un’Iva agevolata, introdotta dal comma 960 dell’articolo unico della legge di stabilità 
2016 per le prestazioni socio-educative, assistenziali ed educative rese dalle coop.ve 
sociali e dai loro consorzi, pertanto soggetti ad un differente regime fiscale;

21. di delegare il dirigente del Servizio Appalti e Contratti ad assumere il ruolo 
di  Responsabile  di  Procedimento  dall’approvazione  del  bando  sino  alla 
dichiarazione  di  efficacia  dell’aggiudicazione  in  conformità  al  vigente 
Regolamento dei Contratti;

22. di dare atto che la presente determinazione e gli allegati parte integrante sono 
stati  redatti  con  il  supporto  amministrativo  e  la  consulenza  del  Servizio  Appalti,  
Contratti, che fornirà inoltre supporto nelle attività di gara, nonché nella redazione dei 
successivi conseguenti atti e nella gestione delle procedure, secondo quanto previsto 
all’art. 4 comma 1 del vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

23. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al D.Lgs.  
33/2013  (Decreto  trasparenza),  all'art.  1  co.  32  della  L.  190/2012,  all'art.  29  del 
D.Lgs. 50/2016;

24.  di  disporre  l’invio  al  Servizio  Finanziario  per  le  procedure  di  cui  all’art.  183, 
comma 7 del D. Lgs. n. 267 del 18/8/2000.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

Dott. Roberto Montagnani
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