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Il Direttore

Premesso che:
 l’art. 112 del D.Lgs. 267/00 prevede che:  "Gli enti locali,  nell'ambito delle rispettive 

competenze, provvedono alla gestione dei servizi pubblici che abbiano per oggetto 
produzione  di  beni  ed  attività  rivolte  a  realizzare  fini  sociali  e  a  promuovere  lo 
sviluppo economico e civile delle comunità locali."

 nello specifico il Comune di Reggio Emilia ha ritenuto, così come previsto all'art. 114 
comma 2 del medesimo Decreto, di provvedere alla gestione dei Servizi per la prima 
infanzia avvalendosi di proprio organismo strumentale dotato di autonomia gestionale 
approvando  all'uopo,  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  19199/135  del 
10.07.1998,  la  costituzione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi  d’infanzia  e  relativo 
regolamento;

 in  data  29/09/2003  con  deliberazione  n.  18997/255  veniva  altresì  approvato  il 
contratto  di  servizio  tra  il  Comune  di  Reggio  Emilia  e  l’Istituzione  Scuole  e  Nidi 
d’Infanzia,  successivamente  modificato,  integrato  e  rinnovato,  da  ultimo,  in  data 
25/06/2015, con deliberazione del Giunta Comunale n. 116 per il periodo 01.07.2015- 
31.12.2020;

 Il D.lgs. 267/00 art. 114 comma 3 individua quali organi dell’Istituzione il Consiglio di 
Amministrazione, il Presidente ed il Direttore; 

Rilevato che: 
 con  deliberazione  del  Consiglio  di  Amministrazione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi 

d’Infanzia R.U.I.C. 1 del 24.02.2022 sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2022 
ed il Bilancio pluriennale 2022-2024 nonché i relativi allegati;

 con deliberazione del Consiglio  Comunale ID n°45 del  29.03.2022 con immediata 
eseguibilità sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2022, il Bilancio pluriennale 
Comunale  2022-2024 ed i relativi allegati;

 con deliberazione del Consiglio  Comunale ID n°46 del  29.03.2022 con immediata 
eseguibilità sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2022, il Bilancio pluriennale 
dell’ Istituzione scuole e nidi d’infanzia ed i relativi allegati.

Visto il provvedimento in data 13/05/2020, in atti al PG 2020/0083765, con il quale il Sindaco 
ha attribuito ai sensi dell’art.50 comma 10 del D.Lgs. 267/2000 e i suoi s.m.i. e dell’art:13, 
sezione A del  vigente  Regolamento  sull’Ordinamento  Generale  degli  Uffici  e  dei  Servizi, 
richiamate anche la  delibera  della  G.C.  n.  194 del  29/11/2019 con l’incarico  di  Direttore 
dell’Istituzione scuole e nidi d’infanzia al Dottor Nando Rinaldi a partire dal 18 maggio 2020.

Premesso che:

 il D. Lgs. 65/2017 “Istituzione del sistema integrato di educazione e di istruzione dalla 
nascita sino a sei anni, a norma dell'articolo 1, commi 180 e 181, lettera e), della 
legge 13 luglio 2015, n. 107  ha  istituito all’art. 12 il Fondo nazionale per il Sistema 
integrato di educazione e di istruzione”, da ripartire per le finalità previste dal decreto 
stesso; 

 la  Giunta  Regionale  E/R con Delibera  Num.  1239 del  02/08/2021,  seduta  n.  37, 
avente ad oggetto “Approvazione dell'elenco dei comuni e loro forme associative da 
ammettere al finanziamento delle risorse del fondo nazionale per il sistema integrato 
di educazione e istruzione. D.LGS . n. 65/2017 . anno 2021”, ha definito il riparto dei 



fondi tra i Comuni ha confermato  i criteri per il consolidamento della rete dei servizi 
educativi per l’infanzia: 
 sostenere adeguate politiche tariffarie in ordine al contenimento delle rette;
 sostenere azioni volte alla progressiva riduzione delle liste d’attesa;
 sostenere il progressivo rafforzamento del sistema integrato di educazione e 

istruzione dalla nascita fino ai 6 anni, anche valorizzando il sistema delle 
convenzioni

 promuovere  interventi  innovativi  volti  a  sostenere  azioni  di  incremento  di 
flessibilità organizzativa, di coinvolgimento delle famiglie….omissis;

 la Giunta Regionale E/R con Delibera n. 1132 del 04/07/2022, seduta n. 30, avente 
ad  oggetto  “Approvazione  dell'elenco  dei  comuni  e  loro  forme  associative  da 
ammettere al finanziamento delle risorse del fondo nazionale per il sistema integrato 
di educazione e istruzione. D.LGS . n. 65/2017 anno 2022”, ha definito il riparto dei 
fondi tra i Comuni ha confermato  i criteri per il consolidamento della rete dei servizi  
educativi per l’infanzia: 

Considerato inoltre che: 
• l’investimento dagli  anni  ‘90 del Comune di  Reggio Emilia  sulla  costruzione di  un 

sistema pubblico integrato di servizi 0/6 anni vede la presenza e la collaborazione di 
Stato,  Comune,  FISM,  cooperative  educative  e  alcuni  privati,  da  ultimo  delibera 
Consiglio  Comunale  n.  144/2021  del  Protocollo  di  Intesa  per  il  sistema pubblico 
integrato;

• che il sistema è vincolato da Convenzioni di natura differente per la gestione indiretta 
di strutture comunali con soggetti individuati attraverso gare pubbliche. 

La somma destinata al Comune di Reggio Emilia ed in gestione all’Istituzione Delibera RER 
n.1239 del 02/08/2  021  , di  euro 1.150.869,60  (relativa ai fondi regionali 2021 ) così suddivisi 
dalla Delibera regionale sopra citata: 
euro 913.182,35 per consolidamento servizi 0-3 anni; 
euro 125.044,60 per consolidamento servizi 3-6 anni; 
euro 68.646,30 per il coordinamento pedagogico territoriale; 
euro 21.363,31 per formazione operatori del Distretto; 
euro 22.784,59 per azioni di carattere innovativo;
è inclusa negli stanziamenti del bilancio 2021 già approvato a consuntivo;

La somma destinata al Comune di Reggio Emilia ed in gestione all’Istituzione Delibera RER 
n.  1132 del 04/07/2022  è di  euro 1.520.815,07    (relativa ai  fondi regionali  2021 ) così 
suddivisi dalla Delibera regionale sopra citata: 
euro 1.219.981,75 per consolidamento servizi 0-3 anni; 
euro  168.987,63 per consolidamento servizi 3-6 anni; 
euro   67.559,02 per il coordinamento pedagogico territoriale; 
euro   21.325,36 per formazione operatori del Distretto; 
euro   43.051,15 per azioni di carattere innovativo;

Vista: 
la Delibera di indirizzi del  Consiglio di Amminis  trazio  n  e   n. 9   del 30/06/2022   “Indirizzi per la 
destinazione delle risorse stanziate dal Decreto Lgs. 65/2017 anno 2021 - bilancio 2022” 
nella quale sono indicati i seguenti indirizzi di destinazione che si riportano:



 in via prioritaria, una quota significativa del finanziamento, come indicato anche  
dalla  delibera  regionale  che  prevede  tra  le  sue  destinazioni  l'introduzione  di  
condizioni che agevolino la frequenza dei servizi educativi per l'infanzia, dovrà 
essere destinato per la riduzione del costo delle rette per tutte le famiglie, per la  
frequenza  al  nido  d’infanzia  comunale  a  gestione  diretta  e  indiretta  (che  
scolarizza  circa  l’84%  dei  frequentanti  il  nido),  anche  in  considerazione  del  
finanziamento  dedicato  dalla  Regione  E/R “Al  nido  con  la  Regione”  riservato  
esclusivamente per redditi inferiori a 26.000,00 euro di ISEE;

 la copertura della integrazione rette/conguagli prevista dai contratti sui servizi a  
gestione indiretta convenzionati,  a  sostegno della  riduzione delle  tariffe  per le  
famiglie con i medesimi criteri tariffari decisi per i servizi diretti; 

 la conferma delle Convenzioni a soggetti privati che gestiscono servizi educativi  
nel territorio per rendere più inclusivo il sistema pubblico integrato e aumentare la  
scolarizzazione  in  città  3-6  anni,  in  particolare  per  il  finanziamento  delle  
convenzioni previste nel protocollo di cui alla Delibera C.C. n. 144/2021;

 una quota eventuale per materiale didattico e il sostegno alle Scuole dell’infanzia  
statali per qualificare i percorsi di formazione che si stanno progettando; 

 a  sostegno  all’aumento  dei  costi  legati  alle  misure  di  sicurezza  sanitaria  e  
riqualificazioni ambienti esterni, dei servizi a gestione diretta ed indiretta; 

 una percentuale in linea con quanto destinato negli anni precedenti alla FISM,  
ampliando  le  risorse  erogate  attraverso  la  Convenzione,  in  proporzione  alla  
scolarizzazione dei bambini, per l’anno 2022/23, esclusivamente nel caso in cui  
siano garantiti gli equilibri di bilancio dell’Istituzione riguardo a servizi a gestione  
diretta comunale, con verifica nel monitoraggio di assestamento di giugno 2023; 

 per la qualificazione dei nidi e scuole a gestione diretta e ritornando in questo  
modo sul sistema complessivamente all’interno del Bilancio dell’Istituzione Scuole  
e Nidi d’infanzia, per la quota che non verrà erogata direttamente. 

Vengono  pertanto  individuati  i  soggetti  e  quantificati  gli  importi  finanziari  con riferimento 
all’anno scolastico 2022/23 da destinare ai seguenti differenti soggetti: 

• riduzione del costo delle rette per le famiglie, delibera cda n. 9/2022, per la frequenza 
al  Nido d’Infanzia a titolarità comunale a gestione diretta e gestione indiretta, per 
l’anno scolastico 2022/23 (così come nei due anno precedenti) solo per la parte che 
supera il limite di 26.000 euro di ISEE, limite stabilito dalla Regione Emilia-Romagna 
per la destinazione dei Fondi della misura sperimentale “Al nido con la Regione “. 
Tale azione comporta la riduzione di entrata delle rette direttamente riscosse. 

• La quota di  maggiore spesa per la gestione nidi  convenzionati  – nidi  infanzia per 
riduzione  rette/conguagli  contrattualmente  stabiliti  con il  medesimo limite  di  cui  al 
punto precedente per l’anno scolastico 2022/23 (così come nei due anni precedenti) ;

• una quota stimata calcolata sul numero di bambini iscritti alla FISM da destinare agli 
obiettivi stabiliti dal Decreto 65/2017 in età prima infanzia  (n. 279 bambini  di cui 1 
bambino con diritti speciali) di  euro 153.130,64 per il consolidamento dei servizi 0-3, 
e di euro 46.029,71 per il consolidamento dei servizi 3-6 anni (n. 1.335 bambini di cui 
+ 26 bambini  con diritti  speciali),  con riferimento al  n.  bambini  all’anno scolastico 
precedente (criterio di riparto della DGR citata), da destinare alle scuole e sezioni 
primavera.  Gli  importi  sono  da  confermare  con  documentazione  e  da  finanziare 
esclusivamente nel caso in cui siano garantiti gli equilibri  di bilancio dell’Istituzione 
riguardo  a  servizi  a  gestione  diretta  comunale,  con  verifica  nel  monitoraggio  di 
assestamento di giugno 2023; 



• Convenzioni  a  soggetti  privati  paritari  che  gestiscono  servizi  educativi  di  scuola 
d’Infanzia nel territorio per anno scolastico 2022/23 (dal 1 settembre 2022), compresi 
nel Protocollo di Intesa:
“Libera  Scuola  Steiner-Waldorf  coop  soc”  euro  15.000,00  a  sezione  (attualmente 
sono tre sezioni con orario fino ore 13); 
Fondazione Ente Veneri  euro 19.000,00 a sezione (attualmente sono tre sezioni);
Totem – Cooperativa sociale Progess euro 19.000,00 a sezione (attualmente sono 
tre sezioni);

• una quota per materiale didattico e progetti specifici in collegamento con Scuole 
d’Infanzia comunale, alle Scuole dell’Infanzia Statali euro 20.000,00 per anno 
scolastico 2022/2023;

• sul Bilancio dell’Istituzione Scuole e Nidi d’infanzia competenza 2022, ritornando in 
questo modo sul sistema complessivamente la restante parte. 

• a tutte le destinazioni previste dalla Delibera Regionale: Coordinamento pedagogico 
territoriale, Azioni innovative, Formazione degli operatori, Comuni del Distretto di RE;

Visto :
il D.Lgs 65/2017 
la Delibera di Giunta Regionale n. 2405/2019
Il regolamento dell’Istituzione scuole e nidi d’infanzia
la delibera del CdA n. 9 e 10  del 16/07/2021
la Delibera del C.C. n. 164 del 19/7/2021
il verbale della seduta del Cda del 23/07/2021

DETERMINA

1) di  provvedere alla destinazione dei fondi del Decreto Lgs. 65/2017 in esecuzione alla 
delibera del CdA dell’Istituzione n. 9/2022, con imputazione e variazione ai seguenti capitoli 
di bilancio dell’esercizio 2022:

esercizio finanziario 2022:

-  di impegnare e liquidare sul cap. 135 “Trasferimento distretto per formazione operatori del 
Distretto”  la  parte  relativa  ai  Comuni  del  Distretto  per  complessivi  euro  21.363,31  + 
21.325,36 (di cui 17.230,53 + 17.532,36 rimangono di competenza del Comune di Reggio) e 
euro 7.925,78 (pari a euro 4.132,78 + euro 3.793,00) tra i differenti comuni del Distretto di 
RE,  imputandoli  ai  rispettivi  Comuni  come  indicati  nelle  delibere  della  Regione  E/R  e 
precisamente: 
Comune di Albinea  euro 743,63 (70 bb) + 740,00 (67 bb)
Comune di Bagnolo in Piano euro 839,35 (79 bb) + 799,00 (72 bb)
Comune di Cadelbosco di Sopra euro 648,00 (61 bb) + 643,0 (58 bb)
comune di Castelnovo di Sotto euro 244,45 (23 bb) + 135,00 (12 bb)
comune di Quattro Castella euro 1.157,97 (109 bb) + 976,0 (88 bb)
comune di Vezzano sul Crostolo euro 499,40 (47 bb) + 500,0 (45bb)
rimane  di  competenza  del  Comune  di  Reggio  Emilia  euro  17.230,53  (per  1622  bb)  + 
17.532,36 (per 1.585 bb)

- di impegnare e liquidare sul cap. 6130 “Prestazioni per progetti di qualificazione servizi” la 
parte relativa alle  azioni innovative  di Distretto per  euro 20.000,00 (complessivi importi di 



riferimento euro 65.835,74 = 22.784,59 +  43.051,15 di cui euro 53.787,78 = 18.377,26 + 
35.410,52 di competenza dell’Istituzione); 

-  di  impegnare e liquidare sul  cap.  130 “Trasferimento ad altri  scuola infanzia Fism” per 
scuole materne Fism la quota relativa al  contributo D.Lgs.  65/2017 per l’anno scolastico 
2022/2023  per euro 46.029,71 da destinare a Fism; 

-  di  impegnare  e  liquidare  sul  cap.  131  “Trasferimento  di  contributo  regionale  a  sezioni 
Primavera” la quota relativa al contributo D.Lgs. 65/2017 per euro 153.130,64 da destinare a 
Fism;

- di impegnare e liquidare sul cap. 133 “Trasferimenti a favore di privati convenzionati”  i 
seguenti contributi, per un totale di euro 174.000,00:
a) euro 45.000,00 per a.s. 2021/2022 a favore della Scuola Steineriana (da liquidare 18.000 
euro nel 2021 e 27.000 nel 2022);
b) euro 57.000,00 per a.s. 2021/2022 a favore dell’Ente Veneri (da liquidare 22.800 euro  nel 
2021 e 34.200,00 nel 2022);
c) euro  57.000,00 per a.s. 2021/2022 a favore di scuola Totem – Cooperativa Proges (da 
liquidare 22.800 euro  nel 2021 e 34.200,00 nel 2022);
d) euro 15.000,00 per a.s. 2021/2022 per quota disabili di competenza.

- di impegnare e liquidare sul cap 134 “Trasferimento a scuole statali d’infanzia per materiale 
didattico” euro 20.000,00 (da liquidare 8.000 nel 2022 e 12.000 nel 2023);

- di impegnare complessivi euro 35.000,00 quale budget per il Coordinamento Pedagogico 
Territoriale  CPT sul  capitolo  6130  “Prestazioni  per  progetti  di  qualificazione  servizi”,  la 
restante parte è a compensazione di costi indiretti di personale interno e generali (totale di 
riferimento euro 68.646,30 );

2) di autorizzare le variazioni compensative di risorse fra capitoli di spesa della medesima 
missione per l’esercizio finanziario 2022.

Visto di Regolarità Contabile

Ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D.Lgs. 267/2000, si appone il visto di regolarità contabile 
attestante la copertura finanziaria sulla determinazione dirigenziale.

Reggio nell’Emilia,      14/07/2022

Il Direttore 
Dott. Nando Rinaldi
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