ALLEGATO alla Deliberazione di Giunta comunale n. ____ del ________________
PROTOCOLLO D’INTESA PER UN PROGETTO DI INTERESSE SPECIFICO
ai sensi dell’art. 23 bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165
L’anno 2022, oggi xxx, in Reggio Emilia, presso la sede ______________
TRA
Il Comune di Reggio Emilia, rappresentato dal Direttore Generale, nella persona del Dott. Maurizio Battini, nato a ______________ il _______________________ a ciò autorizzato con deliberazione n. _____________ del ___________
E 
La Fondazione per lo Sport del Comune di Reggio Emilia ( C.F. 02299930350), in persona del Presidente  Mauro Rozzi, nato a ______________ il _______________________ e domiciliato per la carica presso la sede della Fondazione;
PREMESSO CHE:
· con deliberazione di C.C. n. 13602/181 del 13.07.2007, legalmente esecutiva, è stata approvata l’istituzione della Fondazione per lo Sport del Comune di Reggio Emilia, stabilendosi la partecipazione del Comune di Reggio Emilia in qualità di Fondatore originario. Con deliberazione di G.C. n. 21739/278 del 23.10.2007 è stato approvato il relativo Statuto e in conseguenza di ciò, con atto del notaio dott. Luigi Zanichelli del 29 ottobre 2007, (Repertorio n. 100.926 - Raccolta n. 23.263) si è proceduto alla costituzione formale della predetta Fondazione ;
· l’assetto  statutario è stato oggetto di una  revisione strutturale (atto registrato al n. 2024 serie IT repertorio  n. 124.731 raccolta 40.588), che è stata l’occasione per avviare un importate piano programma di rinnovamento e riassetto del sistema Sport in condivisione/collaborazione tra l’Amministrazione Comunale e la Fondazione per lo Sport;
· il rinnovamento sopraindicato ha portato alla modifica ed alla revisione del  mandato alla Fondazione stessa (DELIBERAZIONE DEL CC  n. 229 del 22/11/2021), in esito al completamento del percorso che ha portato a definire la proposta di Piano Strategico dello Sport da parte del competente assessorato. 
· la proposta di Piano Strategico considera la pratica sportiva come una leva strategica, per costruire coesione, senso di comunità, e per favorire inclusione, rispetto delle regole, senso di una comunità educante, solidale, che riconosce la cura dei luoghi dello sport come cura della comunità e la pratica sportiva come elemento distintivo della comunità. Poiché lo sport consente di ricostruire reti, relazioni e coesione sociale, rappresenta il luogo ideale per  costruire contesti larghi e spontanei diretti a prevenire e contrastare il disagio sociale, crea il bisogno di relazione e costruisce legami di comunità. In definitiva lo sport  crea o potenzia reti di prossimità, costruendo comunità accoglienti e responsabili, dove ciascun soggetto è portatore di bisogni, ma anche di risorse; 
· la centralità della pratica sportiva, sia amatoriale che dilettantistica, ha un ruolo determinante nelle politiche educative e di coesione dell’Amministrazione Comunale e per questo la Fondazione per lo Sport assume un ruolo centrale all’interno della comunità sportiva, includente e partecipata con focus strategico sulla cura e la valorizzazione degli spazi;
· l’Amministrazione Comunale e i vertici della Fondazione per lo Sport, in dialogo con la comunità sportiva, hanno ritenuto utile a tal fine, rivedere l’assetto anche gestionale della Fondazione, per rendere la sua struttura più flessibile, più moderna, ma anche e soprattutto orientata all’ascolto del territorio, alla valorizzazione delle risorse del territorio ed alla cura degli spazi e dei luoghi dello sport;
· oltre ai temi dell’inclusione e della cura degli spazi e dei luoghi lo Statuto ha razionalizzato l’organizzazione interna della Fondazione, riordinando e semplificando i ruoli gestionali, tra i quali la funzione del Direttore della Fondazione stessa.
Considerato che:
· la Fondazione per lo Sport del Comune di Reggio Emilia ha avviato la procedura di selezione del Direttore della Fondazione con AVVISO PUBBLICO DI SELEZIONE PER TITOLI E COLLOQUIO PER L’AFFIDAMENTO DELL’INCARICO DI DIRETTORE DELLA FONDAZIONE PER LO SPORT DEL COMUNE DI REGGIO EMILIA A TEMPO DETERMINATO, bandita con provvedimento del Presidente della Fondazione per lo Sport del Comune di Reggio Emilia dell’1 marzo 2022;
· il bando, pubblicato in data 1 marzo 2022, ha selezionato comparativamente la dipendente Signorelli Silvia, meglio generalizzata in atti, dipendente del comune di Reggio Emilia con contratto a tempo indeterminato con qualifica di FUNZIONARIO AMMINISTRATIVO (CAT. D3G/D4);
· la Dott.ssa Signorelli Silvia, con comunicazione del 07/07/2022, ha espresso la propria accettazione  alla Fondazione per lo Sport del Comune di Reggio Emilia a ricoprire la carica di Direttore attraverso l’assegnazione temporanea ai sensi dell’art. 23 bis del d.lgs. 165/2001;
· l’Amministrazione Comunale ha raccolto la disponibilità della Dott.ssa Signorelli Silvia al collocamento in aspettativa senza assegni presso l’Amministrazione Comunale di Reggio Emilia ed alla assegnazione temporanea presso la Fondazione per lo Sport;
· che è ora necessario procedere alla realizzazione della seconda fase del progetto per la Fondazione per lo Sport del Comune di Reggio Emilia rispetto ai nuovi e rinnovati indirizzi di semplificazione del modello gestionale, di sviluppo di progetti volti alla coesione ed all’inclusione dei cittadini tutti, ma soprattutto dei più fragili, di promozione di stili di vita sani e di cura e valorizzazione degli spazi;
· la Fondazione per lo Sport del Comune di Reggio Emilia è disponibile a stipulare il presente protocollo d’intesa sulla base del progetto proposto di attività progettuali di comune interesse;
· l’Amministrazione Comunale è disponibile a stipulare il presente protocollo d’intesa sulla base del progetto proposto di attività progettuali di comune interesse.
Visto l’art. 23 bis, , del D. Lgs. n. 165/2001, (Disposizioni in materia di mobilità tra pubblico e privato).  Comma 1 dove   si prevede che “ 1. In deroga all'articolo 60 del  testo  unico  delle  disposizioni concernenti lo statuto degli impiegati civili dello Stato, di cui  al decreto del Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957,  n.  3,  ((i dipendenti  delle  pubbliche  amministrazioni,   ivi   compresi   gli appartenenti  alle   carriere   diplomatica   e   prefettizia,))   …. sono  collocati,  salvo  motivato  diniego  dell'amministrazione   di appartenenza   in   ordine   alle   proprie    preminenti    esigenze organizzative, in aspettativa senza assegni  per  lo  svolgimento  di attività presso soggetti e  organismi,  pubblici  o  privati,  anche operanti in sede  internazionale,  i  quali  provvedono  al  relativo trattamento previdenziale.  …... Il  periodo di aspettativa comporta il mantenimento della qualifica posseduta.”
nonché il comma 7 in visione sistemica prevede la possibilità ulteriore che “sulla base di appositi protocolli di intesa tra le parti, le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, possono disporre, per singoli progetti di interesse specifico dell'amministrazione e con il consenso dell'interessato, l' assegnazione temporanea di personale presso altre pubbliche amministrazioni o imprese private. I protocolli disciplinano le funzioni, le modalità di inserimento, l'onere per la corresponsione del trattamento economico da porre a carico delle imprese destinatarie. 
SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE
ART. 1 - PREMESSE
Le premesse costituiscono parte integrante del presente atto.
ART. 2 – OGGETTO 
Il presente protocollo d’intesa è stipulato ai sensi dell’art. 23 bis del D. Lgs. n. 165/2001 ai fini della realizzazione della seconda fase del progetto per la Fondazione per lo Sport del Comune di Reggio Emilia rispetto ai nuovi e rinnovati indirizzi di semplificazione del modello gestionale, di sviluppo di progetti volti alla coesione ed all’inclusione dei cittadini tutti, ma soprattutto dei più fragili, di promozione di stili di vita sani e di cura e valorizzazione degli spazi finalizzato allo svolgimento delle attività di seguito descritte ed implicante l’assegnazione alla Fondazione di personale  comunale nelle persone di:
· SILVIA SIGNORELLI, CF …., DIPENDENTE A TEMPO INDETERMINATO del COMUNE DI REGGIO EMILIA  CAT D3G/D4 con profilo di FUNZIONARIO AMMINISTRATIVO;
collocata in aspettativa senza assegni da parte della amministrazione comunale di Reggio Emilia dal 01/08/2022 al 30/07/2025;
periodo eventualmente prorogabile di ulteriori anni 2, previa richiesta della dipendente e accordo tra i soggetti firmatari del protocollo.
ART. 3 -  OBIETTIVI 
Gli ambiti e i servizi su cui incidono i processi di lavoro del progetto sono tutti quelli attinenti al raggiungimento della piena attività della Fondazione, sia con riguardo a procedure già consolidate, che a quelle nuove nell’ottica del comune interesse dell’Amministrazione Comunale e della Fondazione per lo Sport di porre lo sport al centro delle politiche pubbliche e della vita della città.
Gli obiettivi progettuali, al fine di strutturare una nuova dimensione culturale dello sport, saranno pertanto quelli della promozione di una cultura sportiva diffusa, della riqualificazione e dell’aumento di dotazioni dell’impiantistica sportiva, della promozione di iniziative e manifestazioni a sostegno dello sport.
ART. 4 – ASSEGNAZIONE TEMPORANEA - DURATA
Il Comune assegna temporaneamente, ai sensi dell’art. 23 bis del D.Lgs. 165/2001, raccolto il consenso dell’interessata proponente, la dipendente a tempo indeterminato Dott.ssa Signorelli Silvia, con qualifica di FUNZIONARIO AMMINISTRATIVO (CAT D3G/D4), alla Fondazione per lo Sport del Comune di Reggio Emilia con funzioni di Direttore della Fondazione a decorrere dalla data del 01/08/2022 per n. 3 (tre) anni, eventualmente prorogabili di ulteriori n. 2 (due) anni, al fine di conseguire gli obiettivi del progetto comune sopraindicati.
Il progetto e la relativa assegnazione temporanea decorrerà dal 01/08/2022 e cosi fino al  30/07/2025 per la  durata di mesi 36 (eventualmente prorogabile di ulteriori 24 mesi), durante il quale, oltre lo svolgimento delle normali attività ed in primis le attività relative alla programmazione ed al raggiungimento degli obiettivi assegnati dal Consiglio di Gestione, l’esecuzione delle deliberazioni del Consiglio di Gestione e delle direttive impartite dal Presidente, alla responsabilità delle attività di gestione dell’Ente, occorrerà implementare i processi organizzativi conseguenti alla modifica statutaria.
ART. 5 – CONSISTENZA GESTIONALE DEL PROGETTO
Complessità dei processi di lavoro
Gli ambiti e i servizi su cui incidono i processi di lavoro del progetto sono tutti quelli attinenti al raggiungimento della piena attività della Fondazione, sia con riguardo a procedure già consolidate, che a quelle nuove. In particolare, potendo ella accettare il ruolo di Direttore della Fondazione, sono contemplate anche quelle relative al funzionamento degli organi decisionali e consultivi della Fondazione medesima, ivi compresi quelli di segreteria e relazioni esterne.
In considerazione di quanto sopra e nell’ottica del comune interesse dell’Amministrazione Comunale e della Fondazione per lo Sport si indicano di seguito le proposte progettuali che richiederanno  le competenze e professionalità della Dott.ssa Signorelli Silvia.
LA quale assumendo le funzioni di Direttore,  intraprende  un percorso di sviluppo manageriale ( oggetto di monitoraggio), essendo le funzioni svolte dalla Fondazione coerenti con diversi ambiti di intervento dell’Ente e conseguentemente facilmente impiegabili in diversi servizi comunali al termine del periodo di aspettativa. 
Progetto Protocollo d’Intesa – entro il mese di agosto 2023 si prevede di procedere al rinnovo del Protocollo d’intesa da stipulare con il Comune di Reggio Emilia, per la concessione a titolo gratuito di beni mobili ed immobili e per la regolazione dei rapporti e delle attività. Il Protocollo d’intesa disciplinerà i rapporti tra la Fondazione per lo sport del Comune di Reggio Emilia e l’Amministrazione Comunale relativamente agli adempimenti conseguenti all’assegnazione in concessione gratuita dei beni mobili ed immobili e di quelli locati o concessi in uso da terzi alla Fondazione. Il rinnovo del Protocollo d’intesa servirà ad improntare, sulla base dell’impegno reciproco ad operare con tempestività nell’adozione degli atti e nella realizzazione delle attività, pur nel pieno rispetto della reciproca autonomia e delle rispettive competenze istituzionali, le relazioni fra Amministrazione Comunale e Fondazione alla collaborazione ed alla cooperazione. Alcuni punti essenziali del Protocollo d’Intesa riguardano, in particolare, la manutenzione dell’impiantistica sportiva e la c.d. “gestione calore”.
Progetto Scrivania Digitale – entro il mese di agosto 2024 si prevede l’attivazione della c.d. “scrivania digitale della Fondazione per lo Sport”, la quale si configura come uno strumento volto non solo alla mera gestione degli impianti sportivi, già a partire dalla fase istruttoria e documentale, ma anche come la possibilità di ampliare e semplificare l’operato della Fondazione con nuove applicazioni aderenti alle esigenze della stessa. Un’articolazione peculiare della Scrivania digitale riguarderà nello specifico il processo di semplificazione delle procedure relative agli affidamenti della Fondazione, inteso come la creazione di procedure di gara digitali, che consentano la standardizzazione e la semplificazione delle procedure di gara, provvedendo nel contempo a garantire la massima sicurezza e trasparenza, nonché una maggiore accessibilità delle procedure amministrative.
Progetto Promozione Sport – entro il mese di agosto 2025  si prevede di procedere alla rielaborazione di un nuovo progetto con interventi e sostegni al mondo sportivo, in linea con le indicazioni del P.U.G. approvato e del Piano strategico dello sport del Comune di Reggio Emilia, di prossima approvazione e dei suoi obiettivi. Il progetto provvederà alla individuazione di specifiche azioni, come ad esempio il diritto al benessere individuale e collettivo attraverso lo sport, la sostenibilità, l’accessibilità e l’inclusione delle attività sportive, la promozione di una cultura sportiva diffusa e di relazioni strutturate con stakeholder esterni come Enti, altre Fondazioni, Università, scuola, sanità etc. Si provvederà, tra l’altro, ad una mappatura puntuale del patrimonio sportivo della città ed al relativo programma di interventi manutentivi, compresa l’elaborazione di un progetto per la valorizzazione dell’attività motoria e sportiva degli ambienti naturali, dei contesti urbani e dei parchi pubblici per favorire l’attività fisica nella comunità.
ART. 6 – RESPONSABILE DEL PROGETTO - FUNZIONI
La Dott.ssa Signorelli Silvia assumerà il ruolo di Responsabile del progetto, ovvero una figura professionale subordinata agli organi decisionali dell’Ente di destinazione, caratterizzata da elevata autonomia ed esperienza.
Il Responsabile del progetto deve organizzare la propria presenza in servizio ed il proprio tempo di lavoro correlandoli in modo flessibile alle esigenze del progetto cui è preposto in relazione agli obiettivi da realizzare.
L’incarico potrà essere revocato prima della scadenza con atto scritto e motivato, in relazione a intervenuti mutamenti organizzativi o in conseguenza di specifico accertamento di risultati negativi.
La dipendente, assegnata temporaneamente  alla Fondazione, ove ne faccia richiesta, potrà rientrare nell’organico del Comune di Reggio Emilia previo accordo tra l’Amministrazione Comunale e la Fondazione per lo Sport.
ART. 7 – TRATTAMENTO ECONOMICO
Le parti stabiliscono altresì che:
· l’Amministrazione Comunale mantiene per tutto il periodo di assegnazione temporanea la titolarità del rapporto di lavoro con la dipendente;
· la dipendente conserva lo stato giuridico presso l’Amministrazione Comunale;
· per l’intero periodo di assegnazione, il trattamento economico complessivo definito dai C.C.N.L. è interamente a carico della Fondazione per lo Sport e lo stesso dicasi per il trattamento previdenziale ed assistenziale;
· il trattamento economico non sarà inferiore a quanto previsto dalle tabelle retributive del C.C.N.L. per i dirigenti di Aziende del Terziario, della Distribuzione e dei Servizi stipulato tra Confcommercio e Manageritalia. Dette retribuzioni verranno corrisposte in luogo di tutte le altre competenze accessorie e delle indennità previste dal vigente contratto EE.LL., compreso il compenso per lavoro straordinario. Tale regime retributivo verrà a cessare al momento della scadenza o revoca dell’assegnazione temporanea;
· sempre a carico di Fondazione per lo Sport sono gli  eventuali compensi aggiuntivi che la Fondazione stessa ritenesse di erogare direttamente alla dipendente;
· la dipendente, assegnata temporaneamente  alla Fondazione, ove ne faccia richiesta, potrà rientrare nell’organico del Comune di Reggio Emilia anche anticipatamente, previo accordo tra Amministrazione Comunale e Fondazione per lo sport.
ART. 8 – RELAZIONE SVOLGIMENTO ATTIVITA’
In relazione alla realizzazione del progetto comune la Dott.ssa Signorelli Silvia si impegna con cadenza annuale a predisporre una relazione circa gli sviluppi delle singole azioni da trasmettere all’Amministrazione Comunale e al Consiglio di Gestione della Fondazione entro il 31 dicembre di ciascun anno.
ART. 9 – DISPOSIZIONI FINALI
Per quanto non previsto nel presente Protocollo ed in quanto compatibili, si farà riferimento alle norme ed ai principi generali che regolano il lavoro alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni.
Il presente atto verrà registrato solo in caso d’uso dalla parte che intende avvalersene ed è redatto in duplice originale.
In caso di controversie il foro competente è quello del Tribunale di Reggio Emilia.
