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Verbale di Seduta
DEL CONSIGLIO COMUNALE DI REGGIO EMILIA

L'anno duemilaventidue addì 18 (diciotto) - del mese di luglio alle ore 15:18 nella sala 
consiliare, ritualmente convocato, si è riunito il Consiglio Comunale.

Alla Votazione del seguente oggetto:

VARIAZIONE  DI  ASSESTAMENTO  AL  BILANCIO  DI  PREVISIONE  FINANZIARIO 
2022-2024  E  RELATIVI  ALLEGATI.  VERIFICA DEGLI  EQUILIBRI  DI  BILANCIO  AI 
SENSI DELL’ART. 193 D. LGS 267/2000
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VECCHI Luca Si RUOZZI Cinzia Si

AGUZZOLI Claudia Dana Si SACCHI Stefano

AGUZZOLI Fabrizio SALATI Roberto

BASSI Claudio SORAGNI Paola

BENASSI Giacomo VARCHETTA Giorgio

BERTUCCI Gianni Si VERGALLI Christian Si

BRAGHIROLI Matteo Si VINCI Gianluca

BURANI Paolo Si

CANTERGIANI Gianluca Si

CASTAGNETTI Fausto Si

CORRADI Davide Si

DE LUCIA Dario

FERRARI Giuliano Si

FERRARINI Filippo

FERRETTI Paola

GENTA Paolo ----- Assessori ----- Presenti

GHIDONI Riccardo Si PRATISSOLI Alex No

IORI Matteo Si BONVICINI Carlotta No

MAHMOUD Marwa Si CURIONI Raffaella Si

MELATO Matteo DE FRANCO Lanfranco No

MONTANARI Fabiana Si MARCHI Daniele Si

PANARARI Cristian RABITTI Annalisa No

PEDRAZZOLI Claudio Si SIDOLI Mariafrancesca No

PERRI Palmina Si TRIA Nicola No

PIACENTINI Lucia Si

RINALDI Alessandro  

Consiglieri   Presenti:           18                    Assessori presenti:     2
                    Favorevoli:       17
                    Contrari:             1
                    Astenuti:             0

Presiede: IORI Matteo

Segretario Generale: GANDELLINI Dr. Stefano



I.D. n. 128                          IN DATA 18/07/2022

IL CONSIGLIO COMUNALE

Visti:

 l’art. 193 del D.Lgs. 267/2000, come modificato dal D.lgs.126/2014, che dispone che 
con periodicità stabilita dal regolamento di contabilità, e comunque almeno una volta 
entro il 31 Luglio di ciascun anno, l' Organo Consiliare debba provvedere con delibera a 
dare atto del permanere degli Equilibri Generali di bilancio o, in caso di accertamento 
negativo, ad adottare contestualmente le misure necessarie a ripristinare il pareggio in 
caso di situazioni di potenziale disavanzo di gestione o di amministrazione, ad adottare i 
provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti fuori bilancio, nonché ad adeguare il  
fondo crediti di dubbia esigibilità in caso di squilibri riguardanti la gestione dei residui;

 l’art. 175 del D.Lgs. n. 267/2000 che stabilisce che il Bilancio di Previsione può subire 
variazioni  nel  corso  dell’esercizio  di  competenza sia  nella  parte  prima,  relativa  alle 
entrate,  che nella  parte  seconda,  relativa  alle  spese e  che le  variazioni  al  bilancio 
possono essere deliberate non oltre il 30/11 di ciascun anno. Mediante la variazione di  
assestamento generale, deliberata dall'Organo Consiliare dell'Ente entro il 31 Luglio di 
ciascun anno, si attua la verifica generale di tutte la voci di entrata e di uscita, compreso 
il  Fondo  di  riserva  ed  il  Fondo  di  cassa,  al  fine  di  assicurare  il  mantenimento  del  
pareggio di bilancio;

 il punto 4.2 del principio applicato della programmazione, all. 4/1 al d.Lgs. n. 118/2011, il  
quale prevede tra gli atti di programmazione: “lo schema di delibera di assestamento 
del bilancio, il controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio, da deliberarsi da 
parte del Consiglio entro il 31 luglio di ogni anno”, prevedendo quindi la coincidenza 
della verifica della salvaguardia degli equilibri con l’assestamento generale di bilancio;

Dato atto:

 che la mancata adozione dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal citato art. 193 è 
equiparata, ad ogni effetto, alla mancata approvazione del Bilancio di Previsione di cui 
all’art. 141 del D. Lgs. 267/2000, con applicazione della procedura prevista dal secondo 
comma del predetto articolo;

 che il Comune di Reggio Emilia ha provveduto a monitorare gli equilibri di bilancio 2022 
– 24 e che risulta opportuno provvedere al riequilibrio di Bilancio riservandosi, viste le 
incertezze ancora presenti,  in particolare in merito ad effetti  inflattivi ed in termini di 
gettito fiscale,  legati  al  graduale superamento del  periodo pandemico,  di  monitorare 
costantemente  la  situazione  e  di  adottare  gli  ulteriori  provvedimenti  che  saranno 
necessari;

 che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 45 del 29/03/2022, sono stati approvati 
il Bilancio di Previsione 2022-2024, la Nota di Aggiornamento al Documento Unico di 
Programmazione e gli  altri  allegati,  ai sensi degli  artt.  170, 171 e 172 del D.Lgs. n.  
267/2000 e successive modificazioni;

 che con delibera della Giunta Comunale n. 65 del 19/04/2022, è stato approvato il piano 



delle performance 2022-24 e il piano esecutivo di gestione 2022, completo dei relativi  
allegati;

 che con Delibera della Giunta Comunale n. 127 del 30/06/2022 è stato approvato Piano 
Integrato di attività e organizzazione (PIAO),  integrazione al Piano della performance 
2022/2024 e Piano Esecutivo di Gestione 2022;

 che  con  Delibera  n.  68  del  28/04/2022  il  Consiglio  Comunale  ha  approvato  il  
Rendiconto  della  Gestione  2021,  che  presenta  un  risultato  positivo,  in  gran  parte 
vincolato e/o accantonato;

 che sia per il Bilancio di previsione 2022-2024  che per il Rendiconto 2021, l’invio dei 
documenti alla Banca dati della Pubblica Amministrazione di cui all'art. 13 della Legge 
31  dicembre 2009, n. 196, come previsto ai sensi dell’art. 161, comma 4 del D. Lgs. 
267/2000, è stato effettuato con esito  positivo in merito ai  controlli  predisposti  dalla 
piattaforma;

 che anche nel 2022, come avvenuto negli scorsi esercizi, le ricadute economiche legate 
all’emergenza sanitaria e la  possibilità di  accedere a finanziamenti  dedicati,  nonchè 
l’utilizzo degli stessi in modo tempestivo, determinano la necessità di gestire in modo 
flessibile il bilancio, modificando la programmazione per aspetti mirati, anche attraverso 
lo strumento della variazione di bilancio d’urgenza con delibera di Giunta Municipale, 
soggetta a successiva ratifica da parte del Consiglio Comunale;

 che la programmazione delle entrate e delle spese deve essere rivista per adattarsi al 
protrarsi  dell’emergenza Covid  e  al  particolare  momento  di  ripartenza ma anche di 
inflazione con conseguente adeguamento prezzi in particolare per costo dell’energia. Le 
necessità sopravvenute modificano dal punto di vista tecnico, ma anche economico e 
temporale, i progetti.

Viste:
- la delibera modificativa del bilancio di previsione 2022-2024 n.° 114 del 16/06/2022, 
assunta in via d’urgenza dalla Giunta Comunale, con la quale, nell’imminenza della 
conclusione  del  processo  di  statalizzazione  dell’Istituto  Istituto  Superiore  di  Studi 
Musicali “Achille Peri e Claudio Merulo” (bozza di convenzione definitiva tra Ministero, 
Comune di Reggio Emilia, Comune di Castelnovo né Monti e Istituto superiore di studi 
musicali “Achille Peri e Claudio Merulo” trasmessa dal Ministero dell’Università e della 
Ricerca in  data 7.6.2022),  si  è  ritenuto necessario approvare un nuovo testo della 
convenzione tra  Comune e  Istituto  musicale  per  disciplinare,  tra  l’altro,  la  parte  di 
attività non ricompresa nella statizzazione, apportando variazioni agli esercizi 2023 e 
2024,  Deliberazione  oggetto  di  ratifica  all’ordine  del  giorno  dell’odierna  seduta  del 
Consiglio Comunale;

- la delibera modificativa del bilancio di previsione 2022-2024 n. 100 del 26/05/2022, 
adottata dalla Giunta Municipale, per finanziare le maggiori richieste di inserimento di 
disabili in centri estivi in attesa della quantificazione delle risorse ministeriali dedicate a 
questa tematica, tramite prelevamento da fondo di riserva;

- le determine del Servizio Finanziario n.° 290 del 07/04/2022, n.° 462 del 13/05/2022 e 
n.° 515 del  27/05/2022,  con  le  quali,  successivamente  all’approvazione  del 
rendiconto 2021, così come declinato dal regolamento di contabilità, si è provveduto 
ad applicare quote di avanzo 2021 vincolato, sulla base di richiesta specifica dei servizi  
che gestiscono i relativi progetti, nonchè per applicare quote di avanzo vincolato TARI 
come da indicazioni contenute nella delibera consiliare n. 67 del 28/4/2022;



Dato atto 

• che l’avanzo 2021, definito in sede di Rendiconto 2021 è stato in parte già utilizzato 
con  i  provvedimenti  precedentemente  citati,  come  da  tabella  sottostante,  dove 
viene indicata anche la quota utilizzata ai fini del presente riequilibrio, nel rispetto 
dei vincoli stabiliti  dalle disposizioni vigenti e relativa giurisprudenza in merito, di 
seguito richiamata nelle disposizioni più significative:

 - D. Lgs. 267/2000, Art. 187 
Comma 2. La quota libera dell'avanzo di amministrazione dell'esercizio precedente,  
accertato ai  sensi  dell'art.  186 e quantificato ai   sensi  del  comma 1, può essere  
utilizzato con provvedimento  di  variazione di bilancio, per le  finalità  di  seguito  
indicate  in  ordine  di priorità: 
a) per la copertura dei debiti fuori bilancio; 
b) per  i  provvedimenti  necessari  per  la  salvaguardia  degli equilibri di bilancio di  
cui all'art. 193 ove non  possa  provvedersi con mezzi ordinari; 
c) per il finanziamento di spese di investimento; 
d) per il finanziamento delle  spese  correnti  a  carattere  non permanente; 
e) per l'estinzione  anticipata  dei  prestiti.  

- punto 9.2 dell’allegato 4/2 al D. Lgs 118/2011 “Per mezzi ordinari si intendono tutte  
le possibili politiche di contenimento delle spese e di massimizzazione delle entrate  
proprie,  senza  necessariamente  arrivare  all’esaurimento  delle  politiche  tributarie  
regionali e locali. E’ pertanto possibile utilizzare l’avanzo libero per la salvaguardia  
degli equilibri senza avere massimizzato  la pressione fiscale”

- D.L. 18/2020, Art. 109 
Comma  2.  Per  le  finalità  di  cui  al  comma  1  (“situazione  di   emergenza 
epidemiologica da COVID-19”), in deroga alle modalità  di utilizzo della quota libera  
dell'avanzo  di  amministrazione  di   cui  all'articolo  187,  comma  2,  del  decreto  
legislativo 18 agosto 2000, n.267, ferme restando le priorità relative alla copertura  
dei  debiti fuori bilancio e alla salvaguardia degli equilibri di  bilancio,  gli enti locali,  
limitatamente agli esercizi finanziari 2020, 2021 e 2022, possono utilizzare la quota  
libera  dell'avanzo  di  amministrazione  per  il  finanziamento   di   spese   correnti  
connesse  con  l'emergenza  in corso.

- DL 21/2022, Art. 37-ter. Utilizzo degli avanzi di amministrazione per la copertura di  
maggiori oneri derivanti dalle spese per l'energia
...Per l'anno 2022, le risorse di cui al presente articolo possono essere utilizzate a  
copertura  dei  maggiori  oneri  derivanti  dall'incremento  della  spesa  per  energia  
elettrica, non coperti da specifiche assegnazioni statali, riscontrati con riferimento al  
confronto tra la spesa dell'esercizio 2022 e la spesa registrata per utenze e periodi  
omologhi nel 2019"

RIEPILOGO TOTALE VINCOLI DELLA GESTIONE 
INVESTIMENTI E PARTE CORRENTE

Quota già 
applicata

Quota in 
applicazione con 
la presente 
variazione ai fini 
del mantenimento 
degli equilibri di 
Bilancio

Fondo crediti Dubbia Esigibilità 62.356.770,35



RIEPILOGO TOTALE VINCOLI DELLA GESTIONE 
INVESTIMENTI E PARTE CORRENTE

Quota già 
applicata

Quota in 
applicazione con 
la presente 
variazione ai fini 
del mantenimento 
degli equilibri di 
Bilancio

Fondo Perdite Società Partecipate 1.629.383,14

Fondo Contenzioso 5.026.034,44

Altri Accantonamenti 8.004.418,28 94.321,06 1.804.887,00

Vincoli da leggi e principi contabili 364.120,00 311.920,00

Vincoli da trasferimenti 4.107.180,64 1.608.668,45 110.151,11

Vincoli dalla contrazione di mutui 45.721,55

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 5.805.177,27 130.542,68

Altri vincoli 4.400.349,74 1.315.490,87

Parte Destinata agli Investimenti 3.010.471,29 46.704,38

PARTE DISPONIBILE 4.319.516,56 3.418.385,93

Totale Risultato di Amministrazione 2021 99.069.143,26 3.460.943,06 5.380.128,42

- in particolare si procede all’applicazione:

- di € 1.804.887,00 di avanzo accantonato per tematiche energetiche

- di € 46.704,38 di avanzo destinato ad investimenti;

- di 110.151,11 di avanzo vincolato trasferimenti

- di € 3.418.385,93 di Avanzo Disponibile destinandolo così come previsto dalla normativa 
sopra richiamata, a tematiche energetiche di  Comune e Istituzione Scuole e Nidi,  e a 
tematiche relative a maggiori costi legati alla pandemia;

Dato  inoltre  atto che  è  stata  effettuata,  con  invio  di  comunicazione  del  26/05/2022, 
apposita  ricognizione  dal  Servizio  Finanziario  e  dal  Servizio  Pianificazione 
Programmazione  e  Controllo,  congiuntamente  ai  Dirigenti  delle  strutture  organizzative 
dell’Ente, sulla verifica del permanere delle condizioni di equilibrio di bilancio.

Si segnala in particolare che a seguito della predetta ricognizione:

1) Debiti fuori bilancio
 non sono emersi debiti  fuori  bilancio da finanziare e/o da riconoscere. Si rileva, 

quale elemento positivo, che la Corte di Appello di Bologna - Sezione Lavoro con 
sentenza n.  123/2022 ha dichiarato  la  concorrente  responsabilità  della  Regione 
Emilia Romagna nella causa per malattia professionale cui alla sentenza n. 3 del 
07/01/2021  del  Tribunale  di  Reggi  Emilia  -  Sezione  Lavoro,  già  interamente 
liquidata agli aventi diritto da parte del comune; pertanto è possibile registrare la  
maggiore Entrata conseguente al rimborso Regionale pari ad € 291.983,83.

2) Residui
 è stato verificato lo stato di  realizzazione delle entrate e delle spese previste in 
Bilancio,  relativamente  alla  gestione  dei  residui  relativi  a  ciascun  Servizio;  la 
situazione  che  ne  emerge  non  presenta  scostamenti  rilevanti  tali  da  alterare  gli  
Equilibri di Bilancio. 



 la ricognizione sui residui passivi di parte corrente, tuttora in corso, ha portato a 
registrare economie su spesa corrente che confluiranno quale elemento positivo nella 
determinazione  del  risultato  di  amministrazione  2022  risultante  dalla  gestione  dei 
residui;

3) Fondi e Accantonamenti
 La quantificazione del Fondo Crediti  di  Dubbia Esigibilità redatta in sede di  Bilancio di 
Previsione  2022  per  la  parte  di  competenza  dell’anno  viene  adeguata  in  aumento  di  € 
35.000,00  €,  per  l’incremento  del  gettito  delle  entrate  patrimoniali,  e  confermando  le 
percentuali del bilancio di previsione. 
 Vengono confermati gli accantonamenti effettuati in sede di rendiconto 2021 e le quota 
inserite nel bilancio di previsione 2022-24 senza necessità di adeguamenti.
 Viene applicato integralmente il  fondo accantonato per far  fronte all’aumento del costo 
dell’energia 
 Una ulteriore mappatura complessiva del Fondo Crediti  Dubbia Esigibilità  e  degli  altri 
Fondi  verrà poi  effettuata,  come tutti  gli  anni,  in  sede di  variazione finale e/o di  chiusura 
dell’Esercizio 2022 seguendo le norme contabili;

4) Gestione Cassa
la gestione di cassa si trova in equilibrio in quanto:

• il fondo cassa alla data del 20/06/2022  è superiore a 59 Milioni di euro;

• non è stato fatto ricorso, e non si prevede di fare ricorso, all’utilizzo dell’anticipazione di tesoreria;

• gli  incassi  previsti  entro  la  fine  dell’esercizio  consentono  di  far  fronte  ai  pagamenti  delle 
obbligazioni contratte nei termini previsti dal D.Lgs. n. 231/2002, garantendo altresì un fondo cassa 
finale positivo;

• risulta stanziato e disponibile un fondo di riserva di cassa di € 10.000.000,00;

• mediamente, nel primo trimestre dell’anno, i pagamenti per acquisti di beni, servizi e forniture 
sono avvenuti in anticipo di 8 giorni rispetto alle scadenze contrattuali (indicatore di tempestività 
dei pagamenti ex art. 33 D. Lgs. 33/2013).

5) Entrate Correnti
 L'andamento registrato  nei  primi  6  mesi  del  2022 delle  entrate  tributarie  e patrimoniali 
presenta  un  saldo  positivo,  e  permette  in  gran  parte  di  confermare  l’attendibilità  delle 
previsioni espresse nei documenti di programmazione finanziaria 2022-24;

 in  merito ai  trasferimenti  statali  vengono applicati  in  quanto sono stati  quantificati  dopo 
l’approvazione  del  bilancio  di  previsione  2022-24,  e  nello  stesso  non  inseriti,  i  seguenti 
trasferimenti correnti:

-  per  aumento  costi  energia  (Decreto  Interministeriale  1/06/2022)  €  480.562,00  per 
l’annualità 2022 da destinare in uscita a costo energia;
- aumento costi della politica (Decreto Interministeriale del 30/05/2022)  € 241.176,00 
per l’annualità 2022 con crescita % nel 2023 e 2024 (365.775,40 nel 2023 e 530.587,88 
nel 2024) ad integrale copertura dei costi già previsti dal comune nel bilancio preventivo 
e quindi utilizzabile liberamente;
- compensazione minor gettito canone unico (Decreto Interministeriale del 30/05/2022) 
€ 281.558,30 utilizzabile liberamente in quanto si conferma il gettito da canone unico 
già previsto a bilancio con decurtazioni;
-  per  €  172.000,00  (D.L.  73/2022)  trasferimento  destinato  al  finanziamento  delle 
iniziative  dei  comuni  da  attuare  nel  periodo  1°  giugno  -  31  dicembre  2022,  di 
promozione  e  di  potenziamento  di  attività  volte  a  contrastare  e  favorire  il  recupero 
rispetto alle criticità emerse per l'impatto dello stress pandemico sul benessere psico-
fisico dei minori, da svolgere presso i centri estivi, i servizi socioeducativi territoriali e i 
centri con funzione educativa e ricreativa per i minori; utilizzabile liberamente in quanto 
l’attività è già stata finanziata a bilancio



 Il  trend dei  verbali  notificati  e  delle  riscossioni  dei  primi  5 mesi  è,  nel  suo complesso, 
positivo e in linea con le previsioni.  Si  prevede un minimo aumento delle previsioni e del 
relativo  FCDE,  il  cui  differenziale  sarà  utilizzato  per  finanziare  l’incremento  del  fondo 
previdenziale  polizia  locale,  come  da  accordo  sindacale  in  corso  di  sottoscrizione  per  € 
60.000,00. Si conferma così il rispetto dei vincoli di destinazione per quanto riguarda sia le 
entrate, sia FCDE

 Viene adeguata la previsione degli  utili  da partecipate a seguito delle decisioni assunte 
dalle relative Assemblee: utili IREN + 415.093 €, utili Agac Infrastrutture +23.166 €.

 L’unica  minor  entrata,  di  importo  rilevante  da  registrare,  è  legata  allo  slittamento 
dell’apertura del parcheggio alta velocità inizialmente previsto per marzo 2022. La simulazione 
delle entrate previste a bilancio deve essere pertanto adeguata in diminuzione per almeno 
600.000 euro nell’ipotesi di un’attivazione a partire da settembre

6)  S  pese Correnti  

a) occorre adeguare lo stanziamento di diversi capitoli  di bilancio a seguito del manifestarsi di 
esigenze legate a dinamiche contrattuali indicizzate all’aumento dei costi.
In particolare per costi energia l’andamento manifestatosi negli ultimi mesi è oggetto di attenzione 
da parte sia dei cittadini che delle autorità competenti per le ricadute sui bilanci di tutti i soggetti 
coinvolti  e per la necessità di  calmierare l’andamento futuro. L’impatto sul Comune di  Reggio, 
anch’esso consumatore di questa imprescindibile materia prima, si evidenzia in particolare su 3 
contratti:

- utenze energia elettrica/gas gestite dal serv. Patrimonio obbligatoriamente tramite adesione 
contratto  Consip.  Il  contratto  stipulato  lo  scorso  anno  con  prezzo  “blindato”  in  scadenza  a 
maggio 2022 ha permesso di non avere rincari nei primi 5 mesi dell’anno. L’adesione obbligata a 
convenzione  Consip  a  prezzo  variabile  siglata  per  garantire  continuità  dal  1/6/2022  ha 
evidenziato un forte aumento del costo della materia prima rispetto al contratto precedente. Il 
fabbisogno aggiuntivo, ancorchè stimato, è quantificato dal servizio competente in 1.715.000,00;

-contratto per gestione illuminazione pubblica, adesione a convenzione consip  siglata nel 2019 
ed  in  scadenza  nel  2028.  Ricomprende  oltre  alla  fornitura  di  energia  la  manutenzione  e 
investimenti  per efficientamento energetico ammortizzati nell’ambito della durata contrattuale; 
pur essendo in corso una ricontrattazione delle condizioni legate in particolare alla componente 
di ristoro dell’investimento effettuato dal fornitore, si stima una necessità di adeguamento degli 
stanziamenti di bilancio pari a 2 milioni;

-contratto gestione calore siglato nel 2016 in scadenza a settembre 2022, per un valore attuale 
annuale di circa 2,5 milioni, che ricomprende sia la parte manutentiva, quantificabile in un 17% 
circa, sia la parte di consumo della materia prima. Il servizio ingegneria edifici anche in questo 
caso evidenzia necessità di adeguamento per la seconda componente, quantificabile in almeno 
660.000,00€.

In linea con quanto reso possibile dall’evoluzione normativa che permette l’utilizzo dell’avanzo 
disponibile, oltre a risorse ministeriali dedicate, per detta tematica, si propone le variazioni di cui 
alla tabella allegata in cui è stato inserito l’impatto dell’aumento del costo dell’energia anche per 
Istituzione scuole e nidi per le necessità segnalate su contratto di global service da loro siglato 
e per le altre voci attinenti alla ripartenza in sicurezza.   



ENTRATE
VARIAZIONE IPOTESI 

ENERGIA

AVANZO DISPONIBILE (uso prioritario per equilibri e costi 
energia)

2.589.551,00

TRASFERIMENTI MINISTERIALI AUMENTO COSTI ENERGIA 480.562,00

ACCANTONAMENTO 2021 PER COSTI ENERGIA 1.804.887,00

SALDO ENTRATE 4.875.000,00

SPESE
VARIAZIONE IPOTESI 

ENERGIA

ILLUMINAZIONE PUBBLICA 2.000.000,00

GESTIONE CALORE 660.000,00

VARIE UTENZE ENERGIA ELETTRICA 1.715.000,00

ISTITUZIONE SCI-AN 500.000,00

SALDO USCITE 4.875.000,00

b)  sono  pervenute  nuove  comunicazioni  di  ridefinizione dei  contributi  di  scopo  da parte  della 
Comunità Europea, dello Stato e della Regione per le attività programmate dal Comune, per i quali 
occorre  procedere  all’iscrizione  in  seguito  alla  concessione  definitiva  ed  alle  scelte  degli  Enti 
eroganti, aggiornando le previsioni iscritte sia nella parte spesa che nella parte entrata;

c)  Sono   state  segnalate  Economie  sulla  voce  Spesa  di  Personale  (120.000€)  ed  altri  costi 
strutturali (90.000,00 €);

d) Sono  state segnalate necessità soprattutto di integrazioni necessarie al budget previsto per 
società partecipate. In particolare l’incremento richiesto nei contratti di servizio per ASP è motivato 
con i maggiori costi o minori ricavi sostenuti dalle stesse per far fronte all’emergenza sanitaria, e 
finanziato con pari quota di avanzo disponibile.
Le principali integrazioni effettuate sono:

FONDAZIONE I TEATRI 300.000,00

FONDAZIONE SPORT 345.000,00

ASP per impatti pandemia 828.834,93

TOTALE 1.473.834,93

e) Il fondo di riserva non viene utilizzato, e viene incrementato di € 10.000,00 a parziale reintegro a 
seguito  dell’utilizzo  con  delibera  di  GM n.°  100  del  26/05/2022. Viene  quindi  dimensionato  in 
560.000,00 €  lasciando una adeguata disponibilità per esigenze imprevedibili dell'ultimo periodo 
amministrativo,  in  linea con quanto previsto dalla  normativa vigente,  che,  ai  sensi  dell’art.  166 
comma 2 bis del D. Lgs. 267/2000, riserva la metà della quota minima di accantonamento al fondo 
per la copertura di eventuali spese non prevedibili,  la cui mancata effettuazione comporterebbe 
danni certi all'amministrazione;

f)  stante le incertezze in particolare legate all’aumento delle materie prime che incidono sia su 
contratti  di  somministrazione sia su  costi  di  opere di  investimento già programmati,  non viene 
applicato  integralmente  l’avanzo  disponibile  2021,  ma  una  quota  di  901.130,63  euro  viene 
mantenuta  in attesa di ulteriore monitoraggio.



7) Parte Investimenti
Si procederà ad una rimodulazione sostanziale nel prossimo autunno a seguito di una ricognizione 
completa  dei  contributi  di  cui  ai  bandi  PNRR assegnati,  contestualmente  all’analisi  del  nuovo 
Programma dei Lavori Pubblici e alla verifica dei Cronoprogrammi di quanto inserito nel presente 
Piano. Al momento  occorre  apportare variazioni in particolare per utilizzare al meglio le fonti di 
finanziamento, e si procede pertanto:

 alla iscrizione di INTERVENTI PNRR in ambito socio assistenziale, complessivamente per 
4,47  milioni,  necessaria  per  il  rispetto  delle  tempistiche  di  assegnazione  e  l’attivazione, 
trattandosi di interventi completamente finanziati dai relativi decreti ministreriali;

 a iscrivere  su altri ambiti di investimenti inerenti progetti finalizzati alcune voci di entrata e/
o  spesa o a carattere figurativo o per esigenze di coerenza di una corretta classificazione e 
coerente allocazione nei titoli  ad invarianza  di spesa;

 in coerenza con la revisione delle opere si  rimanda all’autunno anche la revisione del 
piano dismissioni patrimoniali pur in presenza di una situazione di stallo nel concretizzarsi di 
vendite di alcuni immobili; conseguentemente si ritiene di non applicare la leva dell’avanzo di 
amministrazione destinato ad investimenti risultato dal rendiconto 2021, se non per una quota 
minima pari ad € 46.704,38; la quota rimanente, pari ad € 2.963.766,91, sarà utilizzata in sede 
di successiva  verifica del quadro degli investimenti già programmato, in caso del perdurare 
delle  difficoltà  a  concretizzare  la  vendita  di  immobili  nonché  per  le  esigenze  di  co-
finanziamento  di  specifici  interventi  per  i  quali  è  in  itinere  il  riscontro all’ accoglimento  di 
istanze  finanziamento di opere candidate a bandi ministeriali  o PNRR o alle necessita’ di 
adeguamento  prezzi,  in  uno  scenario  non  adeguatamente  definito   e  che  richiede 
ponderazione della situazione complessiva;

 si prosegue  nel  contempo  al  monitoraggio  degli  interventi  LLPP  in  funzione  di  un 
adeguamento  del  Piano  Triennale  LL.PP.  .2022–2024,  dell’Elenco  Annuale  2022  e  del 
prospetto degli altri investimenti  contestualmente all’avvio della fase di programmazione del 
Nuovo  Piano  2023  /  2025,  da  sottoporre  al  consiglio  in   prossima  sessione  dedicata  e 
correlate variazioni di bilancio 2022/2024;

 il Piano Triennale dei Lavori Pubblici 2022-2024 e elenco “Altri investimenti relativi a Lavori 
Pubblici”, che costituiscono allegati C1 e C2,   sono stati aggiornati, come già evidenziato, 
limitatamente all’inserimento di  alcuni  interventi  di  PNRR in  ambito socio  assistenziale   e 
alcuni altri finanziamenti ministeriali; 

  il quadro degli investimenti 2022 – 2024 che prevedono il ricorso all’indebitamento resta 
invariato  rispetto  a  quanto  delineato  dal  Bilancio  di  previsione  e  allegato  DUP,  in 
considerazione della numerosità degli interventi finanziati a debito, e dell’aumentata onerosità 
dello stesso per le forti tensioni inflattive in atto, si procederà alla verifica della possibilità di 
attivare anche soluzioni differenti rispetto a quelle attualmente praticate (Mutui Cassa Depositi 
e  Prestiti  e Istituto per  il  Credito Sportivo)  che garantiscano una gestione più semplice e 
condizioni economiche ottimali, quali la sottoscrizione di una convenzione con Banca Europea 
per gli Investimenti di durata pluriennale; 

8) Equilibri

La disciplina riguardante il pareggio di bilancio, che dal 2016 ha sostituito il previgente patto di 
stabilità, è stata  superata con l'articolo 1, commi 819 e seguenti della legge 145/2018 (legge di 
bilancio 2019), e a decorrere dal 2019 gli enti locali si considerano in equilibrio in presenza di un 
risultato di  competenza dell'esercizio non negativo,  come risultante dal  prospetto della  verifica 
degli equilibri allegato al rendiconto della gestione, secondo il modello di cui all’allegato 10 al D. 
Lgs. 118/2011. L’equilibrio di Bilancio, di cui agli schemi di bilancio di previsione finanziario Allegato 
n. 9 al D.Lgs 118/2011, permane alla luce  delle considerazioni e con l’attuazione  dei correttivi  di 



cui ai punti precedenti (allegato “B”).

Considerato:

•  che le variazioni sia in entrata che in uscita al bilancio di Previsione 2022 - 2024 si rilevano 
dai  prospetti  allegati  quali  parti  integranti  al  presente atto sotto la  lettera “A1”,  mentre 
quelle di Cassa relative all’Esercizio 2022 si rilevano nel prospetto “A2” ;

•  che il DUP risulta conseguentemente adeguato a seguito delle variazioni contenute nella 
presente  proposta  dando  atto  della  rideterminazione  conseguente  degli  aggregati  per 
Programmi;

•  che occorre adeguare il programma biennale degli acquisti di forniture e servizi 2022-2024 
come da prospetto allegato F;

•  che ai sensi dell'art. 147-ter del TUEL è necessaria una verifica periodica dello stato di  
attuazione dei programmi al fine di verificarne il  grado di raggiungimento per dare una 
rappresentazione  veritiera  e  corretta  dei  futuri  andamenti  dell'ente;  lo  stato  di 
avanzamento del DUP 2022-2024 costituisce allegato “D” alla presente deliberazione;

•  sulla  base delle  variazioni  finanziarie  evidenziate  dalla  presente  deliberazione e  della 
ricognizione effettuata si rende necessario revisionare il  piano degli incarichi approvato 
con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  45  del  29/03/2022,  come  evidenziato 
nell'allegato E con l’inserimento di minime variazioni nell’ambito di progetti europei  

Visti:

 Il regolamento dei controlli interni;

 Il regolamento di contabilità;

 il D.Lgs. 267/2000;

 i pareri favorevoli di regolarità tecnica e di regolarità contabile espressi ai sensi dell’art. 49 del 
D.Lgs. 267/2000, comprensivi dell'apposita relazione prevista all’art. 18 del regolamento sui 
controlli interni in attuazione del D.L. 174/2012;

 il parere del Collegio dei Revisori dei Conti espresso in data 12/07/2022, ai sensi dell’art. 239 
del D.Lgs. 267/2000, allegato quale parte integrante e sostanziale al presente atto;

Visto  l’esito  della  votazione  effettuato  attraverso  sistema  elettronico  riportato  nell’allegato 
prospetto;

DELIBERA

1) di adottare le proposte di variazioni al bilancio di Previsione 2022-2024 contenute nell’allegato 
“A1”  e  al  bilancio  di  cassa relativo  all’esercizio  2022  contenute  nell’allegato  “A2”,  come  da 
motivazioni richiamate in premessa;

2) di dare atto del permanere degli equilibri di bilancio ai sensi dell’art. 193 del D.Lgs. 267/2000, 
come motivato in premessa, sia relativamente alla gestione di competenza che alla gestione dei 
residui, garantita anche attraverso l’applicazione dell’avanzo 2021, come da prospetto Allegato “B”;

3) di  approvare l'integrazione al  piano degli incarichi,  approvato con deliberazione di Consiglio 
Comunale n. 47 del 31/03/2020, come da allegato “E”;

4) di dare atto che il bilancio di previsione per l’esercizio 2022, a seguito delle variazioni apportate, 
presenta la seguente situazione di competenza:



ENTRATE
PREVISIONE 

INIZIALE 2022
ASSESTATO 

PRECEDENTE
VARIAZIONE 

LUGLIO
ASSESTATO A 

LUGLIO

Fondo pluriennale 
vincolato

16.220.814,71 49.794.726,28 0,00 49.794.726,28

AVANZO 
d'amministrazione 
applicato

0,00 3.468.788,13 5.380.128,42 8.848.916,55

Titolo 1 Entrate correnti 
di natura tributaria, 
contributiva e 
perequativa

96.874.000,00 96.874.000,00 0,00 96.874.000,00

Titolo 2 Trasferimenti 
correnti

24.208.703,74 24.581.744,96 4.532.577,93 29.114.322,89

Titolo 3 Entrate 
extratributarie

39.209.395,13 39.209.395,13 499.792,80 39.709.187,93

Titolo 4 Entrate in 
conto capitale

175.592.595,47 182.037.882,63 4.602.538,61 186.640.421,24

Titolo 5 Entrate da 
riduzione di attività 
finanziarie

38.279.437,57 38.279.437,57 0,00 38.279.437,57

Titolo 6 Accensione 
Prestiti

38.807.133,78 38.807.133,78 0,00 38.807.133,78

Sub totale 429.192.080,40 473.053.108,48 15.015.037,76 488.068.146,24

Titolo 9 Entrate per 
conto terzi e partite di 
giro

33.259.000,00 33.259.000,00 0,00 33.259.000,00

TOTALE GENERALE 
ENTRATA 462.451.080,40 506.312.108,48 15.015.037,76 521.327.146,24

SPESE
PREVISIONE 

INIZIALE 2022
ASSESTATO 

PRECEDENTE
VARIAZIONE 

LUGLIO
ASSESTATO A 

LUGLIO

Titolo 1 Spese correnti 158.950.737,35 164.120.439,46 10.265.794,77 174.386.234,23

Titolo 2 Spese in conto 
capitale

222.414.344,17 261.105.670,14 4.749.242,99 265.854.913,13

Titolo 3 Spese per 
incremento attività 
finanziarie

39.904.437,57 39.904.437,57 0,00 39.904.437,57

Titolo 4 Rimborso 
Prestiti

7.922.561,31 7.922.561,31 0,00 7.922.561,31

Sub totale 429.192.080,40 473.053.108,48 15.015.037,76 488.068.146,24

Titolo 7 Uscite per 
conto terzi e partite di 
giro

33.259.000,00 33.259.000,00 0,00 33.259.000,00

TOTALE GENERALE 
SPESA 462.451.080,40 506.312.108,48 15.015.037,76 521.327.146,24



5) di adeguare per le ragioni illustrate in premessa il “Programma Triennale delle Opere Pubbliche 
2022/2024”  e  il  “Prospetto  degli  altri  Investimenti  relativi  a  LL.PP”,  come da prospetti  allegati 
rispettivamente sotto la lettere “C1 ” e “C2” ;

6) di approvare lo stato di avanzamento del DUP 2022-2024, come da allegato “D” alla presente 
deliberazione, dando atto che l’allegato evidenzia il grado di raggiungimento dei programmi e degli 
obiettivi prioritari;

7)  di  prendere  atto  della  deliberazione  di  Giunta  Comunale  del  14/7/2022  relativa  alla 
approvazione  dello  schema  del  Documento  Unico  di  Programmazione  DUP  2023-2025 
relativamente alla Sezione Strategica, rimandando la predisposizione della Sezione Operativa alla 
Nota di aggiornamento al DUP 2023-2025.

Infine  il  Consiglio, in  quanto  sussistono  particolari  motivi  d’urgenza,  affinché  siano 
tempestivamente operative le attività di gestione conseguenti e vengano rispettate le scadenze 
richieste dai soggetti concedenti per l’utilizzo dei contributi ottenuti,  ai sensi dell’art. 134, comma 
4°, del D.Lgs. n. 267/2000  dichiara immediatamente eseguibile la suesposta deliberazione, 
come da votazione effettuata con procedimento elettronico indicato nell’allegato prospetto. 

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

IORI Matteo GANDELLINI Dr. Stefano
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